EDUCATIE SI CERCETARE PENTRU
SOCIETATEA CUNOASTERII




I. PREAMBUL

Strategia ,,Educatie si Cercetare pentru Societatea Cunoasterii” se constituie ca al treilea pas
dintr-un demers sistematic la care s-a angajat Presedintia Romaniei.

In 19 ianuarie 2007 a fost infiintati Comisia Prezidentiald pentru Analiza si Elaborarea
Politicilor din domeniile educatiei si cercetarii, o comisie de experti care a prezentat intr-un raport
facut public pe 12 iulie 2007 si intitulat Romdnia educatiei, Romadnia cercetarii diagnoza
sistemului, ca si principalele solutii la problemele identificate. Pe baza Raportului si a discutiilor
publice ulterioare, a fost elaborat Pactul National pentru Educatie, semnat in data de 5 martie
2008 de catre liderii tuturor partidelor parlamentare si ulterior de Academia Romana si
reprezentantii altor 22 de organizatii sindicale, studentesti, asociatia parintilor, de alte organizatii
neguvernamentale interesate de bunul mers al educatiei si cercetarii in Romania.

Strategia de fatd vizeaza dezvoltarea educatiei s§i cercetdrii in perioada 2009-2015 si se
intemeiaza, asadar, pe doua tipuri de demersuri: unul de expertiza, celdlalt de angajament politic
major. Stim unde suntem. Acum este momentul sd spunem clar:

- unde vrem sa ajungem,

- ce masuri trebuie luate si

- ce actiuni trebuie intreprinse pentru a ne atinge tintele propuse.

Educatia si cercetarea, oricat de nobile ar fi, nu sunt activitati in sine; ele sunt mijloace prin
care construim un tip de societate. Intrebarea ,,Ce-i de facut cu educatia si cercetarea in Romania?”
este strans legatd de o alta, si anume ,,Ce fel de tard ne dorim?”. Strategia de fatd contine solutiile
operationale pentru perioada 2009-2015, astfel incat prin educatie si cercetare sa construim in
Romania o societate a cunoasterii, singura care poate aduce prosperitatea, dezvoltarea durabila si

dezvoltarea personala a fiecarui cetatean.



II. OBIECTIVE

Promovarea celor patru piloni ai societitii cunoasterii — educatia, cercetarea, dezvoltarea
si inovarea — nu inseamna doar sustinerea prioritard a acestor activitdti sociale; inseamnad, in
primul rand, o noua grila de valori. Trebuie sd facem in asa fel Incat cei care Invatd permanent,
cei care cerceteaza, cei care contribuie la dezvoltarea si inovarea institutiilor sau tehnologiilor sa se
bucure de cel mai inalt prestigiu social. Toate masurile si actiunile propuse in aceastd strategie
tintesc nu numai un nou aranjament institutional si legislativ, cat mai ales un nou angajament
axiologic, o noua ierarhie de valori care sa ne scoata din debusolarea axiologica pe care am trait-o
dupa 1989. Nu putem sa realizdm Tn Roméania o economie §i o societate a cunoasterii fara sa
credem 1n valorile: Tnvatarea iInseamna dezvoltarea-inovarea institutiilor si tehnologiilor, cercetarea
pusa 1n slujba rezolvarii problemelor complexe cu care ne confruntam.

Obiectivul final al acestei strategii este asumarea sociald, reald, a unei noi scale de valori,
necesara pentru realizarea consecventa a optiunilor ce corespund unei economii a cunoasterii. Vom
reusi daca aceste valori se vor regasi in actiunile noastre, nu doar in discursurile ocazionale ale mai
marilor zilei.

In baza analizelor efectuate, afirmam ca, printr-un efort sustinut, pana in 2015, putem si

trebuie sa atingem urmatoarele obiective specifice:

1. Situarea performantelor elevilor romani la testele internationale (PISA, PIRLS,
TIMSS) in topul primelor 10 tari ale lumii;

2. Plasarea a cel putin 3 universititi romanesti in topul primelor 500 de universitati din
lume;

3. Cresterea de S ori a productiei stiintifice si triplarea indicelui global de inovare, ceea
ce ne-ar permite sa atingem media actuala a UE la acesti indicatori;

4. Reducerea ratei de parasire prematura a sistemului de educatie sub 5% (acum este de
23,6%);

S. Eliminarea diferentelor esentiale dintre invatiméntul rural si cel urban, dintre
oportunitatile de invitare oferite grupurilor dezavantajate (grupuri minoritare, copii

cu nevoi speciale etc.) si cele oferite majoritatii;



6. Transformarea educatiei permanente intr-o practica sociala curenta la nivelul fiecarei
institutii, publice sau private. Cresterea pana la 20% a ratei de participare a adultilor
la educatia permanenta;

7. Transformarea corpului didactic intr-o eliti profesionala a natiunii;

8. Centrarea scolii pe nevoile beneficiarului (elevi/studenti, angajatori, comunitate);

9. Alocarea a cel putin 7% din PIB pentru educatie si cercetare si conditionarea

cuantumului resurselor alocate unititilor din sistem de rezultatele efectiv obtinute.

Pentru a atinge aceste obiective, sunt necesare mai multe masuri §i actiuni, care sunt prezentate

in continuare.



III. MASURI SI ACTIUNI DE IMPLEMENTARE

ILA. INVATAMANT PREUNIVERSITAR
In ceea ce priveste invatimantul preuniversitar, avem in vedere urmitoarele masuri:

1. Compatibilizarea ciclurilor de invatamant cu cerintele unei educatii moderne si cu

Cadrul European al calificarilor

Argumente

Studiile actuale aratd ca educatia timpurie (inclusiv cuprinderea unei parti a ei In
invatamantul obligatoriu) este cea mai eficientd investitie in educatie. Clasa pregatitoare
obligatorie produce egalitate de sanse si echitatea oportunitatilor de invatare, optimizeaza
adaptarea la cerintele scolii si Tmbunatateste performantele scolare in primele clase. Integrarea
clasei a [X-a In gimnaziu este o modalitatea esentiald de a reduce rata abandonului scolar timpuriu,
cele mai mari pierderi inregistrandu-se, in prezent, la trecerea din clasa a VIII-a in clasa a IX-a.
Utilizarea calculatorului a devenit o conditie esentiald pentru munca si viata oricdrui adult. Ca
atare, achizitia competentelor de bazi in utilizarea calculatorului (de nivel ECDL'-Start: , Notiuni
de bazd despre tehnologia informatiei,” ,Utilizarea computerului si organizarea fisierelor”,
,Editare de text”, ,Informatie si comunicare”) la finalul invatdmantului obligatoriu devine o
necesitate. Dobandirea competentelor de nivel ECDL-Complet pana la finalul liceului, indiferent
de tipul acestuia, maximizeaza sansele absolventilor pe piata muncii si capacitatea lor de a
valorifica maximal oportunitdtile ulterioare de invdtare. Ministerul Educatiei si Cercetdrii va
asigura, Tn acest sens, infrastructura si echipamentele necesare, va incheia parteneriate cu centrele

acreditate ECDL sau fsi va crea si acredita propriile centre.

Actiuni

1.1. Legiferarea unei noi structuri a sistemului de invatimant

Termen: 2009.

Statul va sigura un invatamant generalizat si gratuit timp de 13 ani, de la clasa pregatitoare

péana la sfarsitul liceului. Invatamantul obligatoriu va cuprinde clasa pregititoare + invitimantul

" ECDL — European Computer Driving License = Permis European de utilizare a computerului. ECDL-Start certifica
competentele de baza; ECDL-Complet certificd competente avansate.



primar + Invatamantul gimnazial (inclusiv clasa a IX-a) si se va finaliza cu o Diploma de Studii si
un Certificat profesional (care sa ateste nivelul 1 de calificare profesionald si achizitia
competentelor de utilizare a calculatorului la nivel ECDL-Start, modulele 1, 2, 3, 7 din ECDL).
Invatamantul liceal (clasele X-XII) se va desfasura in trei profiluri de licee (teoretic, tehnologic si
vocational) si se va finaliza cu: a) Diploma de absolvire a liceului b) Licenta europeana de
utilizare a computerului (ECDL-Complet); c) Certificat profesional (nivel 3 de calificare —

numai pentru liceele tehnologice).

Tabelul 1. Noua structura a ciclurilor de invatamant (1+4+5+3+ ciclurile Bologna) — descriere sintetica

V“‘r;zaa‘c“c‘e“s‘ma Clasa Niveluri EQF Nivelul de invitimant Cicluri curriculare
8 Doctorat Doctorat
7 Masterat (60-120 credite) Masterat
6 Licenta (180-240 credite) Licenta
5 Ciclu scurt/120 credite Ciclu scurt/120 credite
18 X1I A
17 X1 4 Invagaman.t liceal (feoretlc,
tehnologic, vocational)
16 X
15 IX Ciclul curricular
14 Vil 3 Observare si orientare
13 VIl invitimant gimnazial $
12 VI
11 \Y 2 Ciclul curricular
10 v Dezvoltare
K I fnvitimant primar
8 11 ’ . .
7 I 1 Ciclul curricular
Achizitii
56 CP cP CP chizitii fundamentale
0-5 Educatia tlmVp1.1r1.e (crese, grgdlnlge, programe dg suport Prerechizitele scolarizirii
pentru parinti, evaluare si interventie timpurie)

Nota: Se poate concepe prelungirea cu un an a liceului tehnologic in conditiile in care el se finalizeazd nu numai
cu o diploma de bacalaureat, ci si cu un certificat de calificare Nivel 3. Nivelurile EQF sunt nivelurile din Cadrul
European al Calificarilor. CP = clasa pregatitoare. Acordarea de credite pentru doctorat este optionald.

1.2. Formarea personalului didactic direct implicat in restructurarea ciclurilor de
invatamant, in primul rind a educatoarelor/invatatorilor implicati in integrarea
educatiei timpurii cu invatamantul obligatoriu, precum si a profesorilor din scolile
gimnaziale care vor avea clasa a IX-a

Termen: 2009-2010.

1.3. Luarea deciziilor administrative privind amplasarea si dotirile necesare pentru

clasa pregatitoare si pentru clasa a IX-a




Deciziile vor fi luate in concordanta cu conditiile locale si cu harta distributiei demografice si
economico-sociale, astfel incat sa fie satisfacute toate cerintele pentru asigurarea calitdtii,
echitatii si eficientei sistemului.

Termen: 2009.

1.4. Constituirea consortiilor scolare

Consortiile scolare sunt intelegeri contractuale intre unitétile scolare dintr-o arie geografica
(constituite in baza unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei si Cercetarii). Formarea
consortiilor scolare se face cu scopul de a optimiza utilizarea infrastructurii pentru educatie, a
resurselor materiale si a fortei de munca. Consortiile vor permite libera circulatie a
personalului in cadrul lor, pe verticald (ex. gimnazii-licee) sau pe orizontald (ex. liceu-liceu),
astfel Tncat restructurarea ciclurilor curriculare sa nu sincopeze normele didactice si accesul
neingradit al elevilor la resursele de invéatare.

Termen: 2009-2011.

1.5. Dotarea tuturor scolilor cu calculatoare conectate la internet

Odata stabilita noua retea scolard, in profil geografic si comunitar, se va proceda la dotarea
completd a scolilor cu calculatoare conectate la internet si cu soft-uri educationale capabile sa
ridice calitatea predarii si a Invatarii.

Termen: 2010.

2. Reforma curriculara si a procedurilor de evaluare

Argumente

Atat cercetdrile actuale din stiintele nvatarii, cat si beneficiarii sistemului de invatdmant,
sustin centrarea curriculumului pe competente, nu pe informatii. Competentele sunt blocuri de
cunostinte, deprinderi si atitudini care optimizeazd rezolvarea de probleme. Strategia precizeaza
care sunt competentele cheie pe care trebuie sd se bazeze sistemul de invatdmant. Ele sunt
compatibile cu competentele promovate la nivelul Uniunii Europene si asigurd flexibilitatea
invatarii. Tinand cont de evolutia mintii elevilor si de facilitatile oferite de TIC, toate continuturile
curriculare trebuie digitalizate si trebuie constituitd o Biblioteca Scolara Virtuala, astfel incat cele

mai bune resurse de invatare s fie accesibile oricarui elev, nelimitat.



Reforma curriculara implica, automat, o reforma a modului in care sunt evaluati elevii. O
metodologie de evaluare necompatibila cu noul curriculum va crea unul paralel. Elevii vor invata
mai degraba ceea ce va fi evaluat decat ceea ce este stabilit in curriculum. Strategia sustine o
evaluare congruentd cu ciclurile scolare, centratd pe competente, care s ofere feed-back real

elevilor si care sa stea la baza planurilor individuale de invétare.

Actiuni
2.1. Centrarea curriculumului pe 8 categorii de competente-cheie
Aceste 8 categorii de competente-cheie sunt:
a) Competente de comunicare in limba materna si in doud limbi de circulatie
internationald;
b) Competente fundamentale de matematica, stiinte si tehnologie;
c) Competente digitale (de utilizare a tehnologiei informatiei pentru cunoastere si
rezolvarea de probleme);
d) Competente axiologice sau de valorizare (necesare pentru participarea activa si
responsabila la viata sociald);
e) Competente pentru managementul vietii personale si al evolutiei in cariera;
f) Competente antreprenoriale;
g) Competente de expresie culturala,
h) Competente de a invata pe tot parcursul vietii.

Absolventii invatamantului obligatoriu vor dobandi aceste competente la nivel de baza, iar
absolventii de liceu — la nivel avansat. Pe baza acestor competente se va putea stabili clar profilul
de formare (= ce vrem sa stie elevul) pentru fiecare ciclu de studii. Pentru fiecare disciplina din
planul de Invatdmant, continuturile de Invatare se vor organiza in asa fel, Incat sa contribuie
coordonat la formarea competentelor mentionate. Criteriul principal de evaluare si aprobare a unui
manual gcolar va fi legat de masura in care contribuie la formarea competentelor mentionate.

Se va crea o bancd de itemi, cu functie orientativd, pentru a-i ajuta pe profesori ca, in
notarea la clasa, sa evalueze competente, nu informatii.

Termen: 2009-2010.

2.2. Introducerea disciplinei Tehnologia informatiei si comunicarii (TIC), ca

disciplina optionala in clasele I-IV si ca disciplina obligatorie in clasele V-XII



Aceasta disciplind are functia de a forma competentele necesare pentru nivelul ECDL-Start
si ECDL-Complet. Competentele de utilizare a TIC ofera premise favorabile de Invatare pe
tot parcursul vietii si de dezvoltare a carierei personale.

Termen: 2010.

2.3.  Flexibilizarea curriculumului

Flexibilizarea curriculumului se va realiza pe doud dimensiuni:

a) prin cresterea proportiei orelor in curriculumul la dispozitia scolii (CDS);

b) prin cresterea gradelor de libertate a profesorului in implementarea curriculumului in
interiorul fiecarei discipline.

Ponderea CDS in ansamblul curriculumului va fi de 20% la nivelul invatamantului
obligatoriu si de 33% la nivelul liceului. Ce anume se va invata in 1/5 din orele din
invatamantul obligatoriu si 1/3 din orele de la nivelul liceului se va decide la nivelul
fiecarei scoli, In functie de nevoile de invatare ale copiilor, nu in functie de nevoile de
normare ale cadrelor didactice. Scolile vor putea astfel sa se centreze pe elev si pe nevoile
comunitatii, dar si s se diferentieze in functie de oferta de cursuri catre beneficiari.
Concomitent, este nevoie de o flexibilizare a curriculumului in interiorul fiecdrei discipline.
Curriculumul national va acoperi doar 75% din orele de predare, lasand la dispozitia
cadrului didactic 25% din timpul alocat disciplinei respective. in functie de caracteristicile
elevilor si de strategia scolii din care face parte, profesorul va decide daca procentul de
25% din timpul alocat disciplinei va fi folosit pentru invatare remediala in cazul copiilor cu
probleme, pentru consolidarea cunostintelor sau pentru stimularea celor capabili de
performante superioare. Pentru prima datd, flexibilizarea curriculard va permite
profesorului sa realizeze planuri individuale de invitare pentru fiecare elev.
Flexibilizarea curriculumului va produce individualizarea invatarii.

Termen: 2009-2011.

2.4. Digitalizarea continuturilor curriculare si crearea unei Biblioteci Scolare
Virtuale

Toate continuturile ce trebuie invatate la scoald, toate instrumentele de lucru, exemple
orientative de probe de verificare a cunostintelor vor fi convertite si in format digital si
accesibile permanent oricarui elev sau profesor, pe o platformda de invatare tip LMS
(Learning Management System), on-line. Lectiile celor mai buni profesori vor fi procesate

digital si stocate pe platforma de e-learning. Prin internet, orice elev va avea astfel acces la



lectiile celui mai bun profesor. Se vor crea ,,laboratoare virtuale” pentru a compensa si/sau
intregi dotarea laboratoarelor scolare. Pentru fiecare disciplind, se va crea o baza de resurse
digitale, astfel incat fiecare profesor sau elev sd poatd avea acces rapid si gratuit la
informatiile si instrumentele necesare pentru o invatare cat mai eficientd. Productia de
continuturi digitale pentru invétare (e-contents) va deveni un criteriu de performantd
profesionala al profesorilor. Curriculumul digital si Biblioteca Scolara Virtuald vor fi
imbogatite permanent, respectand cerintele de calitate si standardele internationale (ex.
SCORM, 2004).

Termen: 2009-2011.

2.5. Formarea profesorilor si a directorilor de scoli pentru gestiunea si aplicarea
unui nou curriculum

introducerea disciplinei TIC si digitalizarea curriculumului sunt potentialitati care risca sa
ramana slab valorificate fara o formare adecvatd a cadrelor didactice si a managerilor de
scoli. Trebuie create si puse la dispozitia scolilor, a directorilor si a profesorilor instrumente
de analiza a nevoilor de invatare, de analiza a caracteristicilor elevilor, de proiectare si de
evaluare a unui curriculum descentralizat, astfel incat noul curriculum sa produca profit
cognitiv maxim pentru elevi.

Termen: 2009-2011.

2.6. Modernizarea procedurilor de evaluare

Evaluarile scolare practicate pana acum in Romania au o serie de deficiente majore: 1) se
evalueazd mai degraba informatiile retinute decit competentele formate; 2) nu existd nicio
legaturd intre ritmul evaluarilor si ciclurile curriculare de dobandire a competentelor; 3)
evaludrile sunt utilizate doar pentru a stabili ierarhii, in loc sa fie prioritar utilizate pentru a
oferi feed-back elevilor si parintilor si pentru a intemeia planuri individuale de invitare. in
plus, supralicitarea lor atat de catre profesori, cat si de catre parinti, a generat tot mai multe
fraude si acte de coruptie. Poate mai grav decat orice altceva, selectarea unui numar de
subiecte din Curriculumul National (curriculum obligatoriu) si afisarea lor pe internet, au
dinamitat complet curriculumul national, creand un curriculum paralel. Ca profesor, de ce
sd predai, iar ca elev, de ce sa inveti teme care oricum nu sunt evaluate prin teste? Temele

de evaluare trebuie sa fie identice cu cele din curriculum.



Pentru a reusi, reforma curriculara trebuie In mod obligatoriu asociatd cu o reformd a
procedurilor de evaluare, avand la baza urmatoarele principii:

(1) Evaluarile curente si cele periodice verificd nu memoria informatiilor, ci competentele;

(2) Fiecare ciclu de achizitie a competentelor (= ciclu curricular) se asociazd cu un tip de
evaluare periodica;

(3) Evaluarile periodice se finalizeaza nu numai cu un punctaj obtinut de elev, ci si cu:

a) un raport detaliat trimis parintelui/tutorelui privind situatia scolara a copilului
si consilierea corespunzatoare a parintilor/tutorilor;
b) un plan individualizat de invitare, de recuperare (pentru copiii cu deficiente de
invatare), de accelerare (pentru copiii supradotati) sau de consolidare a
cunostintelor dobandite;

(4) Nu existd teme separate pentru examene, altele decat temele curriculumului. Toate
temele din Curriculumul National sunt evaluate, evitdndu-se astfel aparitia unui
curriculum paralel care sa-1 arunce 1n derizoriu pe cel National;

(5) Niciuna dintre cele doud evaluari nationale (la sfarsitul invatdmantului obligatoriu si
bacalaureatul) nu se vor finaliza in decizii binare de tip ,,admis-respins”, ci cu un punctaj,
ca la testele tip PISA, care sa arate performanta personald a elevului in raport cu cerintele
curriculumului national;

(6) Se infiinteaza un instrument de evaluare si monitorizare comprehensiva a elevului, numit
Portofoliul de educatie al elevului. Acesta va contine nu numai rezultatele evaluarilor
periodice, ci si rapoartele de evaluare, planurile individualizate de Invatare, notificari ale
cadrelor didactice sau ale consilierului scolar privind elevul, diplome si certificate
obtinute de elevi de la alte organisme acreditate decat scoala proprie si care dovedesc
aptitudinile sau performantele speciale ale acestora. Evaluarea unidimensionala a elevilor
doar prin notele obtinute la disciplinele scolare trebuie sd aiba un sfarsit. Portofoliul de
educatie va permite o evaluare mult mai complexa si mai realista a elevului. Portofoliul
de educatie, in format clasic si electronic, va fi transmis automat de la un ciclu de
invatamant la altul, constituind baza de cunoastere si evaluare multiaxiala,
comprehensiva, a elevului. Structura si constituirea Portofoliul de educatie va face
obiectul unui Ordin al Ministrului Educatiei.

Termen: 2009-2010.



Structura si caracteristicile evaluarilor scolare vor fi organizate dupa cum urmeaza:

L.

ii.

iil.

1v.

La finalul clasei pregatitoare, cadrul didactic responsabil intocmeste un Raport de
evaluare a competentelor cognitive, emotionale si sociale ale copilului, in baza unei
metodologii specifice;
La finalul clasei a II-a — finalul ciclului de achizitii fundamentale (scris-citit,
matematicd), fiecare scoald, in baza unei metodologii elaborate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, realizeaza evaluarea achizitiilor fundamentale. Rezultatele
evaludrilor sunt folosite pentru individualizarea planurilor de invatare pana la finalul
clasei a IV-a pentru fiecare elev si pentru un Raport de evaluare detaliat catre
parinti. Rezultatele evaludrii vor fi trecute in Portofoliul de educatie al elevului;
La finalul clasei a IV-a, Ministerul Educatiei si Cercetarii va realiza, prin
esantionare, o evaluare la nivel national. Evaluarea se va baza pe curriculumul
national si va avea itemi construiti prin analogie cu cei din testele internationale
PIRLS si TIMSS. Scopul principal al acestei evaluari este de a obtine informatii
riguroase despre performantele invatimantului primar si politicile remediale ce
trebuie implementate. Scolile pot decide, in baza unor metodologii proprii si alte
modalitati de evaluare a propriilor elevi de clasa a IV-a;
La finalul clasei a VI-a (finalul ciclului curricular ,,Dezvoltare™) toate scolile, in
baza unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, vor realiza
evaluarea elevilor prin doud probe trans-curriculare:
- limba si comunicare (limba romana si o limba straina),
- matematica si stiinte.
Rezultatele evaluarilor vor fi utilizate pentru realizarea unui raport detaliat catre
parinti, pentru orientarea scolard cdtre un anumit tip de liceu §i pentru
individualizarea planurilor de Invatare pentru anii urmatori de studiu. Scoala si elevul
vor avea, astfel, posibilitatea ca in clasele VII-IX (ciclul curricular: ,,Observare si
orientare”) sd remedieze deficientele constatate si sd orienteze elevul catre tipul de
liceu/tipul de carierd care i1 se potriveste mai bine. Rezultatele evaluarii, impreuna cu
planurile individuale de invatare, se arhiveaza in Portofoliul educational al elevului.
La finalul clasei a IX-a (finalul invatamantului obligatoriu si al ciclului curricular
»Observare si orientare”) se va realiza o evaluare nationald trans-curriculara
obligatorie a tuturor elevilor. Evaluarea va avea patru componente:

1)  Evaluarea competentelor de comunicare in limba materna si in doua limbi

de circulatie internationala. Probele de evaluare vor verifica nivelul de achizitie



V1.

a curriculumului national §i vor avea itemi construiti prin analogie cu cei din
testele PISA. Probele vor fi raportate la nivelurile de performantd din Cadrul
Comun European de Referintd pentru Limbi, astfel Incat rezultatele obtinute
de elevi sd poata fi folosite de acestia oriunde in UE;
2) Evaluarea competentelor la matematica si stiinte. Proba se va baza pe
curriculumul national la matematica si stiinte §i va avea itemi construiti prin
similitudine cu testele PISA;
3) Evaluarea competentelor de utilizare TIC de nivel ECDL-Start, printr-o
proba practica;
4) Evaluarea, prin calificative, a celorlalte competente-cheie de catre diriginte,
consilierul scolar si colectivul de profesori ai clasei respective, pe baza
rezultatelor obtinute in ciclul gimnazial.
Rezultatele obtinute de catre elevi se vor exprima In puncte (componentele a si b) sau
calificative (componentele c¢, d), care sa reflecte nivelul atins in dobandirea
competentelor cheie de catre fiecare elev in parte. Nu se va opera cu nicio grupare
binara a rezultatelor de tipul ,,admis-respins”. Detaliile evaluarii nationale de la
finalul Tnvatdmantului obligatoriu vor face obiectul unei metodologii specifice.
Absolventii invatamantului obligatoriu vor obtine:
a) o Diploma de Absolvire a invatimantului obligatoriu — cu o Anexa la
diploma, in care vor fi inscrise punctajul si calificativele la probele de evaluare
a competentelor cheie;
b) un Certificat Profesional in care vor fi inscrise competentele dobandite
conform ECDL-Start.
Diploma de Studii (cu Anexa la diploma), Certificatul Profesional si alte inscrisuri
relevante privind aptitudinile si performantele elevilor se includ in Portofoliul de
educatie.
Toti absolventii de liceu vor putea urma invatamantul liceal in conditii de gratuitate.
Liceele au autonomie 1n stabilirea criteriilor de departajare, acolo unde numarul de
inscrigi depdseste numarul de locuri oferite. Statul va acoperi toate costurile
frecventarii liceului pentru copiii provenind din mediul rural sau din grupuri socio-
economice dezavantajate.
La finalul clasei a XII-a (finalul liceului) se va realiza a doua evaluare nationala:

examenul de bacalaureat — diferentiat, In functie de profilul liceului:



a) Se vor stabili 3 tipuri de probe, in functie de principalele tipuri de competente
dezvoltate de fiecare profil de liceu. Probele se bazeazd pe intregul curriculum
aferent competentelor respective §i vor avea un pronuntat caracter trans-
disciplinar;

b) In baza unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei si Cercetarii,
dirigintele, Tmpreund cu consilierul scolar si profesorii care au predat pentru
clasa in cauzd pe parcursul liceului, evalueaza, prin calificative, nivelul de
realizare a celorlalte competente cheie atins de fiecare elev;

c) Pe parcursul clasei a XII-a se sustin examene pentru obtinerea Licentei
Europene de Utilizare a Computerului (ECDL-Complet).

Absolventul de liceu va obtine:

a) o Diploma de absolvire a liceului cu o Anexa la diploma, unde vor fi trecute media
generald de absolvire a liceului, punctajul la fiecare dintre probele de bacalaureat si calificativele
pentru competentele cheie;

b) o Licentd Europeana de Utilizare a Computerului (ECDL-Complet). Absolventii
liceelor tehnologice si vocationale vor primi, in plus, un Certificat profesional — nivel 3 de
calificare profesionala.

Aceste inscrisuri, aldturi de alte inscrisuri relevante privitoare la aptitudinile si
performantele elevului de-a lungul liceului, vor fi cuprinse in Portofoliul de educatie.

Acele scoli 1n care elevii nu ajung sa obtind rezultate acceptabile sunt asistate timp de doi
ani scolari, cu mijloace si resurse adecvate de remediere a deficientelor. In caz de nereusita,
personalul didactic din scolile respective va fi reevaluat si sanctionat corespunzitor. Pentru a
asigura calitatea invatarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, ca si autoritdtile locale pot decide
desfiintarea unei scoli si arondarea elevilor la alte unitati scolare mai performante, asigurand toata
logistica necesara.

Termen: 2009-2012.

3. Accelerarea descentralizarii in contextul asigurarii calitatii.

Argumente

Procesul de descentralizare, de aducere a deciziei cat mai aproape de locul unde se desfasoara
activitatea de baza, trebuie accelerat. Reusita descentralizarii depinde, in mare masura, de doua
cerinte care trebuie respectate: (1) descentralizarea trebuie sa vizeze toate aspectele procesului de

invatdmant: curriculum, resurse umane, finantare si administrare; (2) descentralizarea trebuie sa



contribuie la Intarirea mecanismelor de asigurare a calitdtii. Descentralizarea nu e scop in sine;

ea are sens daca face sistemul mai eficient, mai relevant, mai echitabil si de o calitate mai

buna. Statul va stimula, prin toate mijloacele, competitia in sistemul de invatamant.

Actiuni

3.1. Descentralizarea financiara echilibrata.

Finantarea de care va dispune unitatea de invatdmant va avea patru componente:

a)

b)

d)

Finantarea de baza, care e formatd din costul standard/elev (prescolar) + coeficienti
de corectie (pentru grupuri minoritare, dezavantajate, copii cu nevoi educationale
speciale). Ea va acoperi integral toate cheltuielile de personal, manuale, dotari
generale si Intretinere curentd. Finantarea de baza se atribuie, prin administratiile
financiare judetene — direct unitatilor de invatamant, din bugetul de stat;

Finantarea complementara cuprinde cheltuielile de investitii, reparatii capitale si
dezvoltarea retelei scolare. Finantarea complementard este asiguratd din bugetul de
stat si bugetele Consiliilor Locale. Consiliul Local decide distribuirea finantarii
complementare catre scoli, pe baza proiectelor de dezvoltare institutionala a acestora,
precum si in functie de nevoile de dezvoltare a retelei scolare;

Finantarea suplimentara, formata din fonduri de la Consiliile Judetene (fonduri de
echilibrare, alte fonduri) si Consiliile Locale, care stabilesc atat cuantumul, cat si
destinatia acestora;

Autofinantarea, fonduri obtinute direct de unitatea de Invatamant, care sunt

gestionate conform propriilor decizii.

Proiectul de buget este intocmit de fiecare unitate de Tnvatamant, in baza unei metodologii

stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetarii si aprobat de Consiliul Local. Executia bugetard intra

in responsabilitatea unitatii de Tnvatdmant.

Structura de finantare prezentatdi mai sus asigurd o autonomie crescutd unitdtilor de

invatamant, dar si responsabilitati suplimentare. Ea tine seama si de studiile in domeniu, care arata

ca, in materie de retea scolard locala sau judeteana, deciziile cele mai bine fundamentate se iau nu

la nivelul unitatilor de invatdmant, ci la nivelul consiliilor locale, respectiv judetene.

Termen: 2009-2012.

3.2. Descentralizarea deciziilor referitoare la resursele umane.

Toate deciziile privind angajarea, motivarea, dezvoltarea carierei, formarea continua si

concedierea personalului se vor lua la nivelul unitatii de Tnvatamant, in baza unei metodologii



stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetarii, care va intensifica procedurile de control al
calitdtii resursei umane. Directorii vor fi angajati pe baza de concurs, In baza unei metodologii
specifice, de catre Consiliul de Administratie al scolii. Consiliul de Administratie va fi format
din 1/3 membri cadre didactice din scoald, 1/3 reprezentanti ai parintilor si 1/3 — reprezentanti
ai Consiliului Local. Directorul incheie cu Consiliul de Administratie un contract de
management. In cazul neindeplinirii contractului de management, directorul poate fi demis la
initiativa a 1/3 din membrii Consiliului de Administratie, cu votul majoritatii simple.
Directorul scolii nu poate fi membru al vreunui partid politic.

Termen: 2009-2011.

3.3. Descentralizarea administrarii si curriculumului.
Majoritatea deciziilor administrative trebuie luate la nivelul scolii. Inspectoratul Scolar
Judetean va avea functii de :

a) orientare, control si formulare de criterii specifice privind asigurarea calitatii,

b) instanta de apel in relatiile dintre unitatile de invatamant si angajati,

c) centru de resurse pentru reteaua scolard la nivelul judetului.
Ministerul Educatiei si Cercetarii se va concentra, in primul rand, pe elaborarea de politici si
strategii i pe asigurarea eficientei, echitatii, calitatii i relevantei sistemului de invatamant.
Curriculumul national e stabilit de Ministerul Educatiei si Cercetarii, iar deciziile apartinand
CDS si flexibilitatea curriculara intra-disciplinara se iau la nivelul unitatilor de Tnvatdmant.

Termen: 2009-2011.

3.4. Formarea resurselor umane pentru managementul descentralizat al unitatilor de
invatamant

Pregatirea resurselor umane (directori de unitdti de invatamant, contabil, aparat tehnic) este o

urgentd si reprezintd o premisa esentiald a succesului descentralizarii. Descentralizarea fara

profesionalizarea managementului unitatilor scolare va fi un esec.

Se va crea un Centru de Resurse pentru Managementul Unitatilor Scolare, accesibil on-line,

care sa ofere permanent asistentd, bune practici si instrumente in procesul descentralizarii.

Termen: 2009-2012.

3.5. Stimularea competitiei pentru calitate



Competit

ia, alaturi de finantare si formare continud, reprezintd un factor hotarator in cresterea

calitatii invatdmantului. Ministerul Educatiei si Cercetarii va finanta programe speciale pentru

trei tipuri de competitii:

a)

b)

Competit

Competitii Intre scoli. Aceste competitii se vor baza pe evaluarea institutionala a
fiecarei unitati de invatdmant. Scolile vor fi evaluate dupa doud axe majore:
incluziune si performanti. In urma evaluirilor pe fiecare dintre cele doua axe, se va
realiza o clasificare a scolilor pe 5 nivele (,,Excelentd”, ,Foarte bund”, ,,Buna”,
»datisfacatoare”, ,Nesatisfacatoare”). Vor fi premiate substantial atat scolile cu
excelenta in incluziune, cat si cele cu excelenta in performanta. Scolile care vor fi
evaluate ca ,,Satisfacatoare” sau ,,Nesatistfacatoare” vor fi supuse unei asistente si
monitorizari severe, cu decizii corespunzatoare.

Competitii intre profesori. In baza unei metodologii specifice, scolile vor desemna
Profesorul anului, ca semn al excelentei in predare. La nivel judetean si national va
fi desemnat Profesorul anului pentru fiecare disciplind din planul de invatimant.
Excelenta in predare va fi recompensata substantial.

Competitii intre elevi. Olimpiadele pe discipline vor fi puternic Incurajate. Lor va
trebui sa li adauge Olimpiadele de creatie tehnico-stiintifica si artistica si Olimpiadele
sportive.

ia va produce diferentiere si ierarhii, va arata unde este calitatea si vom sti pe cine sa

recompensam §i pe cine sa penalizam.

Termen: 2009-2012.

4. Reformarea politicilor in domeniul resursei umane.

Argumente

Calitatea profesorilor este principalul factor care contribuie la succesul scolar al elevilor,

iar calitatea directorilor — o garantie esentiald a bunei functionari a unitatilor de invatdmant. Pentru

a avea un corp profesoral si managerial de calitate, este nevoie de actiuni ferme in domeniul

salarizarii, formarii, evaludrii si a reconstructiei imaginii sociale a profesiei didactice si a celor care

o profeseaza.

Actiuni

4.1. Diferentierea salarizirii in functie de performanta



Pentru promovarea profesiei didactice, este necesard asigurarea unui salariu mediu in
invatamantul preuniversitar echivalent cu 1,35 PIB/locuitor, ceea ce ar permite atingerea
mediei de salarizare din tarile OECD. Salarizarea cadrelor didactice trebuie facuta diferentiat,
in functie de performantele obtinute. Se va stabili o grild de salarizare pe 5 niveluri, care sa
diferentieze Intre performantele de excelentd (nivel 5) si cele care sunt doar satisfacatoare
(nivel 1). Performanta la clasd a cadrului didactic va fi mai importanta in stabilirea salariului
decat gradul didactic sau vechimea 1n invatamant.

Termen: 2009-2010.

4.2. Elaborarea unei noi metodologii de evaluare a cadrelor didactice
La sfarsitul anului scolar, fiecare cadru didactic va fi evaluat. La baza evaluarii vor sta:

(a) Autoevaluarea prestatiei la clasa;

(b) Evaluarea din partea a 3 colegi de aceeasi specialitate (unul desemnat de cadrul didactic

in cauza, doi de cétre conducerea scolii);

(c) Evaluarea din partea conducerii scolii.
Coeficientul final de evaluare, variind intre 1 si 5 va fi stabilit de catre Consiliul de
Administratie si va constitui baza salarizarii pentru urmatorul an.
Prestatia la clasa si progresul elevilor in invatare trebuie sa devina principalele criterii de
evaluare si pentru acordarea definitivatului si a gradului II, nu notele obtinute de profesor la
examenele pe disciplinele academice. Accesul la gradul didactic I se va face in baza unei
contributii stiintifice sau didactice deosebite. Va fi introdus gradul didactic de Profesor
Emerit, pentru performante exceptionale in intreaga cariera.

Termen: 2009-2010.

4.3. Cresterea calitatii formarii initiale i continue
Urmatoarele decizii sunt urgente:

a) Stabilirea criteriilor de acces in cariera didactica, printr-o metodologie elaborata de
Ministerul Educatiei si Cercetarii. De exemplu, nu consideram ca poate fi admis la
cursurile de formare initiald, prin Departamentul de Pregéatire a Personalului Didactic,
un student restantier.

b) Incurajarea pietei de formare profesionald continui a cadrelor didactice prin
acreditarea unui numdr mai mare de furnizori de formare, in baza unor criterii

riguroase de acreditare i evaluare externa;



¢) Formarea periodica a competentelor TIC la nivel ECDL-Complet pentru toate cadrele
didactice din sistemul de ITnvataimant, in maximum 2 ani de acum inainte;

d) Formarea continua a cadrelor didactice in regim de e-learning si blended-learning.
Constituirea unei platforme informatice tip LMS pentru formarea continud a
personalului didactic.

Termen: 2009-2011.

4.4. Initierea de ciatre Ministerul Educatiei si Cercetirii a unor campanii in mass-media
de revalorizare a scolii si a carierei didactice

Imaginea scolii si a profesiei didactice in societate este, din pacate, tot mai nesatisfacatoare.

Promovarea, prin media, a bunelor practici din scoli, a profesorilor si scolilor cu performante

remarcabile este necesard. Pe masura ce se vor constitui, noile realitdti din scoala romaneasca

trebuie sa-si gaseasca expresia mediatica.

Termen: 2009-2015.

4.5. Recunoasterea invatarii non-formale si informale

Punerea la punct a procedurilor si conditiilor de recunoastere a invatarii non/informale realizate
de cadrele didactice le-ar oferi acestora noi oportunitati de dezvoltare in carierd, ar reduce
numarul necalificatilor din sistem si ar remedia multe nedreptati. De pilda, Tn momentul de
fatd, invatatorii absolventi de liceu pedagogic sunt mult mai prost platiti decat Invatatorii
absolventi de facultate sau institutorii, desi prestatia lor didactica la clasa este adeseori mult
mai bund decat a absolventilor de invatdmant superior. Prin recunoasterea invatarii
non/informale, se va ajunge la o corelare mai bund a competentelor cu salarizarea.

Termen: 2009-2011.

4.6. Profesionalizarea si depolitizarea carierei manageriale in educatie

Managementul unitatilor de invatamant devine o activitate tot mai complexd. Ea este o
ocupatie 1n sine, nu o simpla functie pe care o indeplineste, temporar, dupa orele la clasa, un
cadru didactic. Ea trebuie complet depolitizata. Vor fi elaborate standardele ocupationale
pentru toate pozitiile manageriale din sistemul de invatdmant, de la director de scoald, pana la
cea de director general din minister. In baza standardelor profesionale, vor fi realizate formarea
continud si initiala pentru managementul unitdtilor de invatamant. Se va infiinta un Centru

National de Resurse, accesibil on-line, care va asigura asistentd, resurse i programe de



formare pentru cei care doresc sa devind manageri. Managerii sau directorii de unitati scolare
vor f1 supusi unei evaluari la finalul fiecarui an scolar.
La baza evaluarii vor sta:

a) autoevaluarea;

b) evaluarea din partea altor trei manageri scolari (doi stabiliti de Inspectoratul Scolar
Judetean);

c) evaluarea Inspectoratului Scolar.
Salarizarea se va face in strictd legaturd cu performantele manageriale. Asa cum am mai
mentionat, directorul/managerul din Invatamant nu poate fi membru al vreunui partid politic.

Termen: 2009-2013.

5. Considerarea educatiei timpurii ca o prioritate a sistemului de invatamant

Argumente

Educatia timpurie cuprinde totalitatea activitatilor educative (inclusiv terapiile educationale)
desfasurate in perioada copilariei, de la 0 la 6/7 ani. Investitia in educatia timpurie este cea mai
rentabila dintre toate investitiile educationale pe care le poate face un stat si incumba cele mai mici
costuri de oportunitate. Competentele formate acum pot constitui baza achizitiei altor competente;
dimpotriva, problemele de dezvoltare neremediate la aceasta varsta, se agraveaza si duc la tulburari
majore de comportament §i nevalorificarea adecvatd a oportunitatilor ulterioare de invatare.
Studiile de specialitate aratd ca educatia timpurie creeaza egalitate de sanse si este principalul

instrument de reducere a abandonului scolar timpuriu.

Actiuni

Pentru implementarea acestei masuri, o serie de actiuni indicative trebuie intreprinse.

5.1. Declararea, prin lege, a educatiei timpurii ca bun public si finantarea de catre stat a
cheltuielilor cu educatia timpurie

Finantarea se va face prin vouchere, indiferent daca copilul este educat intr-o cresa/gradinita de

stat sau una privatd. Pentru stat trebuie sa conteze calitatea serviciului educational, nu forma de

proprietate/capital aflatd la baza furnizorului de educatie timpurie. Noua legislatie trebuie sa

stabileascda, de asemenea, tipurile de servicii, modalitatile de acreditare a furnizorilor,

responsabilitatile institutiilor implicate si modul de organizare, finantare §i structurare a

sistemului de educatie timpurie.

Termen: 2009-2010.



5.2. Elaborarea unui nou curriculum pentru educatia timpurie

Noul curriculum va fi centrat pe dezvoltarea competentelor cognitive, emotionale si sociale ale
copiilor si pe remedierea precoce a deficitelor de dezvoltare. Curriculumul trebuie sa vizeze
inclusiv activitatile educationale ce trebuie intreprinse in crese, precum si modul de
compatibilizare a educatiei timpurii cu clasa pregatitoare si invatdmantul primar.

Termen: 2009-2010.

5.3. Formarea initiala si continua a personalului implicat in educatia timpurie

In prezent, nu existd nicio forma de pregitire a personalului care sa realizeze interventie sau
terapie educationald la nivel de crese. Cadrele didactice din gradinita trebuie pregatite in acord
cu noua legislatie si noul curriculum.

Termen: 2009-2012.

54. inﬁintarea unor echipe multidisciplinare de interventie timpurie

Aceste echipe vor fi constituite din medici, psihologi, asistenti sociali. Echipele vor trebui sa
evalueze si sa asiste Incd din maternitate copiii cu risc §i apoi sa realizeze monitorizarea si
asistenta corespunzatoare a acestora. La nivelul celor mai bune gradinite, se constituie Centre
de resurse pentru parinti, care sa ofere consiliere si asistenta parintilor care au copii cu nevoi
speciale. Este de asemenea necesara extinderea activitdtilor educationale si de asistenta la
domiciliul copiilor cu deficiente.

Termen: 2009-2014.

5.5. Coordonarea serviciilor oferite de Ministerul Educatiei si Cercetarii cu cele oferite de
Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, Solidaritatii si Familiei, pentru
optimizarea serviciilor de educatie timpurie

Se impune stabilirea unui singur minister responsabil cu coordonarea proceselor implicate in

educatia timpurie, In vederea eficientizarii interventiilor si a utilizarii bugetului alocat.

Termen: 2010.

5.6. Elaborarea unui sistem unitar de criterii si indicatori, precum si a unei proceduri
riguroase de colectare a datelor privind functionarea institutiilor si calitatea

personalului implicate in educatia timpurie



In acest fel, sistemul educatiei timpurii ar deveni transparent, iar masurile de corijare vor fi
optimizate si vor avea la baza date de pe teren.

Termen: 2010-2011.
6. Stimularea puternica a educatiei permanente.

Argumente

In ceea ce priveste rata de participare la educatie pe tot parcursul vietii, Romania se situeazi pe
ultima pozitie din Europa, cu o participare de doar 1,6% fata de 10,8% cat este media in UE.
Aceasta Tnseamnd ca, in Romania, invatarea permanenta este mai degraba o figura de stil sau
optiunea unei minoritdti constiente de avantajul competitiv pe care ti-1 da o astfel de optiune decat
un aranjament institutional, sustinut de stat. Lipseste o culturd a invatarii si educatiei continue.
Lipseste, de asemenea, o viziune integrata si coerenta privind toate formele de educatie si formare
profesionala de care poate dispune un individ pe parcursul vietii. Nu avem mecanisme
institutionale care sa certifice si sa valideze invatarea ce are loc in contexte informale si non-
formale, desi constructia acestor mecanisme a intrat ferm pe agenda europeand. Nu exista
stimulente concrete pentru individ sau pentru angajatori care sa motiveze participarea la invatare

pe tot parcursul vietii, desi statul castigd cu atat mai mult cu cat are o fortd de munca mai educata.

Actiuni

Principalele actiuni ce trebuie intreprinse n acest domeniu sunt:

6.1. Elaborarea unei Legi a educatiei permanente

Legea educatiei permanente trebuie sd devind legea-cadru a sistemului de educatie din
Romania. Ea trebuie sd specifice toate structurile de educatie, de la cele formale (educatia
timpurie, Invatamant obligatoriu, liceal, universitar), pana la cele implicate in formarea
adultilor. Legea trebuie sa ofere o perspectiva clard si stabila a ceea ce inseamna sistemul de
educatie in Romania. Ea trebuie sd specifice conditiile, procedurile si mecanismele de
echivalare si recunoastere a invatarii non si informale.

Termen: 2009.

6.2. Lansarea unor campanii media pentru stimularea participarii la educatia

permanenta si crearea unei culturi a invatarii pe tot parcursul vietii



Lansarea de catre Guvernul Romaniei a unui program de cofinantare, pana la 70%, a
emisiunilor de educatie si de formare profesionald realizate de media publica si privata poate
contribi masiv la formarea unei culturi a invatarii.

Termen: 2009-2015.

6.3. Crearea unui cont bancar personal de educatie permanenta pentru fiecare nou-
niscut din Roménia

Contul va fi deschis de Guvernul Romaniei printr-un depozit echivalent a 500 EUR.
Parintii/tutorii copilului sau alte persoane fizice interesate pot depune in acest cont noi sume, in
limita a 500 EUR /an, care devin deductibile din impozitul pe venit. Contul va putea fi utilizat
de copil abia dupa varsta de 16 ani, in scopuri strict educationale, precis determinate prin
legislatie. Existenta unui asemenea cont, ca si sporirea lui prin deduceri fiscale pot contribui
substantial la dezvoltarea unei culturi a invatarii In societatea noastra.

Termen: 2010.

6.4. Acreditarea scolilor ca centre de educatie permanenta

Multe scoli dispun de resursele umane, ca si de materialele necesare pentru a oferi educatie si
formare continua. Ele pot oferi cursuri pentru parinti, cursuri de formare profesionala, de limbi
striine etc. In baza unei metodologii specifice, care va fi elaborati de citre Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Ministerul Muncii, aceste scoli pot fi acreditate ca centre de formare
continua, iar resursele obtinute vor raméane la nivelul scolii pentru stimularea financiara a celor
care le produc.

Termen: 2009-2015.

6.5. Lansarea programului ,,Scoala dupa Scoala”

Programul lansat de Ministerul Educatiei si Cercetarii va oferi finantarea si metodologiile prin
care unitatile de invatdmant vor putea sad-si extinda activitatile cu elevii dupa orele de curs,
asigurand, timp de 8 ore, conditii de invatare, recreere, sport, supraveghere si protectia
propriilor elevi. In parteneriat cu Asociatiile parintilor, scolile pot oferi, dupa orele de curs,
activitati de Invatare remediala pentru cei cu deficiente de invatare sau de accelerare a invatarii
pentru copiii supradotati.

Termen: 2009-2015.



IIL. B. INVATAMANTUL SUPERIOR SI CERCETAREA

In ceea ce priveste invatdmantul superior §i cercetarea, avem in vedere urmatoarele masuri:

7. Diferentierea universitatilor si concentrarea resurselor

Argumente

Sistemul de invatamant superior din Romania este nediferentiat pe criterii de calitate, ceea
ce nu a permis concentrarea resurselor umane, materiale si financiare in universitatile de elita,
conditie esentiald pentru a atinge nivelul de excelentd. Diferentierea pe baza criteriilor de calitate
trebuie realizatd la toate nivelurile: intre institutii, Intre programe si intre departamentele/catedrele
din interiorul fiecdrei universitati. Alocarea banului public se va face prioritar catre institutiile,
programele si departamentele cu performantele de cea mai buna calitate. Mediocritatea academica

nu mai poate fi sustinutd din banii publici.

Actiuni

7.1. Evaluarea externa a tuturor institutiilor de invatimant superior, publice si private
Aceastd evaluare va avea ca scop diferentierea universitatilor, in functie de calitatea output-ului
si a proceselor din interiorul lor. Rezultatele evaluarilor vor fi facute publice, iar in baza lor
Guvernul va lua deciziile corespunzatoare. Universitiatile publice care nu indeplinesc
standardele minime de functionare nu vor mai fi finantate din fonduri publice, intrand in
lichidare sau fiind absorbite de cele performante. Universititile private care nu performeaza
la nivelul standardelor minime vor pierde dreptul de a le fi recunoscute diplomele de catre
institutiile statului romén. Ele nu vor mai face parte din sistemul national de invatamant
superior, iar diplomele emise nu vor fi recunoscute de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si
Ministerul Muncii, cu toate consecintele salariale si de angajare pe piata muncii. Ministerul
Educatiei si Cercetarii va constitui un fond de dezvoltare institutionald, care va fi alocat
exclusiv celor mai bine plasate universitati, indiferent dacd sunt publice sau private. Pentru
concretizarea acestor optiuni, institutiile de invatamant superior acreditate vor fi evaluate de
catre ARACIS si CNCSIS, pe baza unor criterii riguroase si a unor indicatori de performanta
masurabili, pentru a fi diferentiate §i ierarhizate in 4 categorii:

(a) de cercetare intensivd (cu ciclurile de studii: licentd + master + doctorat + studii

postdoctorale, cu accent pe programe de studii graduale si postgraduale);



(b) de educatie si cercetare (licenta + masterat);
(c) de educatie (licentd);
(d) vocationale (institutele militare, de arte, de muzica, de educatie fizica si sport).

Termen: 2009-2011.

7.2. Evaluarea invatimantului superior la distanta

In perioada 2009-2011, ARACIS, pe baza unei metodologii speciale, relevante international, va
evalua toate filierele Invatamantului superior la distantd si filialele din teritoriu ale
universititilor acreditate, in vederea re-acreditirii. In urma proceselor de reacreditare,
universitatile care dispun de programe de studii la distantd isi constituie un departament
distinct, responsabil de invatamantul la distanta. Totodata, la nivel national , se constituie pe
langd ARACIS, din fonduri proprii, Centrul Metodologic al Invitimantului Superior la
Distanta, cu scopul de a elabora instrumente si ghiduri de crestere a calitatii invatamantului
superior la distanta.

Termen: 2009-2011.

7.3. Evaluarea si ierarhizarea programelor de studii

Programele de studii sunt mai usor de comparat si ierarhizat decat institutiile. In baza unor
metodologii specifice, aprobate prin hotarare de guvern, programele de studiu din cadrul
aceluiasi domeniu de studiu vor fi comparate si ierarhizate la nivel national. Rezultatele
ierarhizarilor vor fi facute publice. Programele de studiu din fruntea ierarhiei vor avea
prioritate in finantare prin alocarea granturilor de studiu. Programele de calitate slaba din
universitdtile publice nu vor mai primi bani publici pentru scolarizarea studentilor.

Termen. 2009-2012.

7.4. Universitatile vor proceda la evaluarea departamentelor/catedrelor si clasificarea lor

pe S nivele de performanti, in baza unei metodologii cadru elaborate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii
Rectorii, prin contractul institutional incheiat cu Ministerul Educatiei si Cercetarii, devin direct
responsabili de alocarea resurselor institutiei, prioritar spre departamentele/catedrele cele mai
performante. Departamentele/catedrele slab performante vor fi supuse, timp de 2 ani, unei
monitorizari riguroase, dupd care, daca nu-si imbunatitesc semnificativ performantele, vor fi
desfiintate.

Termen: 2009-2011



7.5. Se organizeaza Institutul de Studii Avansate din Roméania (ISAR).

Guvernul Romaéniei, impreuna cu Presedintia si Academia Romand, infiinteaza ISAR. ISAR va
avea ca principal scop sa ofere cadrul institutional in care diaspora stiintifica si cercetatorii de
excelentd din Romania sd dezvolte proiecte stiintifice si programe de studii (masterat, doctorat,
post-doc) comune, in domeniile stiintifice de maxima relevanta.

Termen: 2011.

7. Reforma politicilor privind resursele umane

Argumente

Resursele umane sunt principalul factor care determina excelenta unei universitati. Dupa 1990,

universitdtile au beneficiat de o larga autonomie in privinta gestionarii resurselor umane. Din

pacate, cu exceptia unor insule de excelentd, datorate mai degraba meritelor personale decat

politicilor institutionale, calitatea unei parti considerabile a personalului de predare si cercetare din

universitati este la un nivel scazut, dovada in acest sens fiind statisticile interne si internationale

privind calitatea publicatiilor si ponderea brevetelor de inventii.

Actiuni
8.1. Asigurarea autonomiei si responsabilitatii totale a universititilor in definirea normei
didactice si de cercetare
Universitatile care se vor orienta prioritar spre cercetare vor avea, astfel, posibilitatea sa
defineascd normele altfel decat cele centrate pe educatie sau decat cele vocationale.
Diferentierea institutiilor de invatamant superior se va opri la poarta universitatilor daca
acestea nu vor avea autonomie 1n definirea continutului posturilor de care dispun.

Termen: 2010.

8.2 Asigurarea autonomiei si responsabilititii totale a universititilor in selectare,
evaluarea, motivarea, formarea si concedierea personalului didactic si de cercetare
Doctoranzii cu frecventa vor fi incadrati automat ca asistenti de cercetare sau asistenti de
predare, iar bursele lor vor fi dublate, pentru a Incuraja intrarea in sistemul de Invatdmant.
lerarhia didactica se va simplifica si orice criterii de vechime privind ocuparea pozitiilor

didactice si de cercetare vor fi anulate. Posturile scoase la concurs de catre universitati vor



putea fi ocupate si de cetdteni strdini, nu numai de cetateni romani. Dreptul de a conduce
doctoranzi se va acorda inclusiv de la nivelul conferentiarilor cu performante deosebite, n
conditiile 1n care toate institutiile de invatdmant superior vor trece printr-un proces de evaluare
externa si reacreditare, pentru a avea dreptul de organizare a programelor de studii doctorale.
Deciziile privind procesul de ocupare a posturilor de conferentiar si profesor raman la nivelul
universitdtilor, la fel ca si responsabilitatea finantarii acestora. Libertatea academica va fi
intarita si garantatd prin lege. Ministerul Educatiei si Cercetarii va putea oricand sa controleze
calitatea programelor de studii si sd decidd incetarea finantdrii din fonduri publice a
programelor 1n care s-a Incadrat resursd umana de slaba calitate sau libertatea academica a fost
incalcata de catre conducerea universitatilor.

Termen: 2010.

8.3 Functionarea efectivi a unui Cod deontologic la nivelul fieciirei universititi. intirirea
Comisiei de Deontologie la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu rol de
instanta de apel in problemele de deontologie din interiorul universitatilor

Codul Deontologic si Codul de Asigurare a Calitatii devin anexe ale contractului institutional

dintre fiecare universitate si minister, in baza caruia se acorda finantarea din fonduri publice.

Semnarea contractului institutional pe urmatorul an va fi conditionatd de prezentarea

rapoartelor privind executia bugetara, asigurarea calititii si respectarea deontologiei pe

care, sub semndtura rectorului, universitatile le Tnainteaza ministerului. Aceste rapoarte se fac
publice.

Termen: 2009-2010.

8.4 Asigurarea portabilitatii granturilor

Aplicarea la competitiile pentru granturi se va face direct de catre cercetdtor, aprobarea
universitatii rezumandu-se la angajamentul ofertei de facilitati pentru cercetator. Grantul revine
cercetatorului, iar acesta il gestioneazd in conformitate cu legislatia in vigoare (finantare
centratd pe cercetator, nu pe institutie). Transferul sau mutarea cercetitorului la o alta
universitate inseamnd automat §i mutarea/transferul grantului la universitatea respectiva.
Centrarea granturilor pe cercetator si portabilitatea lor va spori puterea de negociere a
cercetatorilor si va constitui un factor important de dezvoltare §i inovare institutionala. Rectorii
vor fi siliti sd asculte si sa respecte punctul de vedere al celor mai buni cercetatori pe care 1i are
universitatea.

Termen: 2009-2010.



9. Promovarea universitatii centrate pe student

Argumente

Universitatile trebuie sa-si imbunatdteasca permanent calitatea serviciilor pe care le ofera
studentilor. Studentii vor fi considerati ca membri egali ai comunitatii academice, iar drepturile,
obligatiile si libertétile lor trebuie cuprinse intr-un Cod al Studentului. Participarea studentilor la
decizie trebuie sa fie reala, nu decorativa, pentru a putea contribui la eficienta, calitatea, echitatea
si relevanta sporitd a invatdmantului superior. Universitatile trebuie sd contribuie activ la
asigurarea egalitatii de sanse, atat prin practicile lor cotidiene, cat si prin masuri de ordin financiar.
Totodatd, universitatile romanesti trebuie sa devind atractive pentru un numdr cat mai mare de
studenti strdini. Internationalizarea va aduce beneficii substantiale atat pentru universitate, cat si

pentru proprii studenti.

9.1. Drepturile, libertatile si obligatiile studentilor vor fi cuprinse intr-un Cod al
Studentului

Drepturile studentilor, ca membri ai comunitatii universitare, se referd la domenii cum ar fi:
egalitatea de sanse de acces si succes in invatare, participarea neingraditd la orice curs din
universitatea in care sunt Inmatriculati si la orice activitate academica de interes, examinarea
echitabila, beneficierea de toate facilitatile universitare, acces liber la informatii clare,
riguroase si detaliate despre programele de studiu si personalul academic sau despre asigurarea
calitatii academice, organizarea In asociatii studentesti, reprezentarea in foruri de decizie
institutionald academicd si participarea la formularea si luarea deciziilor de tip academic.
Libertatile studentilor vizeaza inter alia libertatea de expresie, libertatea de asociere, libertatea
optiunilor politice, religioase sau de altd natura. Aria obligatiilor este circumscrisa invatarii si
examinarii, participdrii la activitatile prevazute de programele de studii, respectarii regulilor de
ordine institutionala. Codul va trebui sa fie astfel elaborat incét sa asigure un echilibru intre
drepturi, libertdti si obligatii. Codul este asociat cu un sistem institutional de aplicare
riguroasd. Pentru a nu ramane un simplu document de invocat in situatii festive sau critice,
fiecare universitate va institui un sistem de aplicare si monitorizare a respectarii prevederilor
Codului.

Termen: 2009-2010.

9.2. imbuniititirea serviciilor oferite studentilor



Fiecare universitate va avea obligatie de a asigura, pentru toti studentii, servicii de orientare §i
consiliere in cariera, cont e-mail si acces la baze de date (biblioteci) virtuale specifice
domeniului, precum si un sistem electronic de vizualizare rapida a situatiei scolare. Relatiile cu
institutia, care acum sunt mediate de secretariate ineficiente si, adesea, corupte, trebuie
substantial debirocratizate. La nivelul fiecarei facultati va functiona Oficiul Relatii cu Studentii,
cu functia de ,,ghiseu unic” pentru toate problemele acestora. La nivelul universititii se
infiinteazd Departamentul Relatii cu Studentii, cu o functie similard la nivelul institutiei.
Incadrarea cu personal a acestor oficii si departamente se va face prioritar din randul
studentilor.

Termen: 2009-2015.

9.3. Participarea studentilor la decizie

Studentii trebuie sa devind o prezentd activd, nu numai in organele de decizie colectiva
(Consilii profesorale, Senat), unde adesea votul lor nu conteaza, ci si in managementul
executiv al institutiei. La nivelul facultétii se va infiinta pozitia de Prodecan al Studentilor,
iar la nivelul universitatii functia de Prorector al Studentilor. Aceste pozitii, Infiintate prin
lege, vor fi ocupate de studenti de nivel masteral si doctoral si vor fi remunerate corespunzator,
avand acelasi statut ca si celelalte pozitii de prodecan/prorector. Universitatile vor fi obligate sa
asigure prezenta studentilor in comisiile de asigurare a calitatii si de deontologie. Prorectorul
studentilor are obligatia sd prezinte anual Senatului un Raport privind asigurarea calitatii si
unul privind deontologia, reprezentdnd punctul de vedere al studentilor in aceste privinte.
Aceste rapoarte se fac publice.

Termen: 2009.

9.4. Realizarea unui sistem de imprumuturi pentru studenti

Guvernul Roméniei va crea un sistem de imprumuturi pentru studenti, garantate de stat.
Imprumuturile vor acoperi nu numai taxele de studii, ci si costul vietii pe perioada studiilor
(chirie, hrana, materiale de Tnvatare etc.). Returnarea Tmprumutului se va face dupa angajarea
absolventilor pe un loc de munca. Cuantumul dobanzii si al principalului va fi diferentiat in
functie de marimea veniturilor salariale ale absolventului. Returnarea imprumutului va putea fi
intreruptd pe perioada In care un absolvent e in somaj sau are grave probleme de sadnatate.
Statul va putea acorda credite cu dobanda preferentiala pentru studentii din mediul rural sau

apartinand unor grupuri dezavantajate, stimuland accesul la Invatamantul superior si asigurand



astfel egalitatea de sanse. Absolventii care vor practica profesia minim 5 ani in mediul rural
vor fi scutiti de plata a 75% din imprumut, aceasta parte fiind preluata de stat.

Termen: 2009-2012.

9.5. Internationalizarea studiilor prin atragerea de studenti straini

Statul romén va acorda un numar substantial de burse pentru scolarizarea studentilor strdini.
Aceste burse vor fi atribuite doar acelor universitati si programe de studii care indeplinesc cele
mai ridicate standarde de calitate, indiferent daca sunt publice sau private. Universitatile pot
dispune integral de veniturile obtinute din scolarizarea studentilor straini. Ministerul Educatiei
si Cercetdrii va realiza un Registru National Unic al Studentilor, roméni sau striini, care
studiaza In universitatile acreditate, in vederea unui control riguros al diplomelor.

Termen: 2009-2015.

10. Modernizarea managementului si conducerii universitatilor

Argumente

In momentul de fata, structura si organizarea interna a universititilor este reglementata strict
prin lege, prin urmare universitdtile nu-si pot defini organizarea internd in conformitate cu
misiunea §i strategia de dezvoltare asumate. O universitate care vrea sa se centreze pe cercetare §i
excelentd e obligata sa aiba aceeasi organizare pe catedre, aceeasi structurd in interiorul institutiei
ca si o universitate vocationald sau orientatd preponderent spre educatie. Se Incalca un principiu
fundamental de management, conform caruia structura unei organizatii se stabileste in functie
de strategia asumata. Actualmente, universititile sunt libere sd-si stabileasca strategia, dar sunt
constranse sd accepte o structura internd impusa.

Profesionalizarea managementului universitar este foarte redusi. In general, se considera ci
orice universitar si, cu precadere, conferentiarii $i profesorii, pot sa conduca o facultate sau o
universitate fara niciun fel de pregatire manageriald prealabild. Din pacate, atat practica, cat si
cercetarile de specialitate aratd ca lipsa de competente manageriale nu se poate compensa prin
calitatile academice, ceea ce creeaza adesea sincope in dezvoltarea institutiilor la fiecare schimbare

a decanilor si rectorilor.

Actiuni
10.1. Legiferarea drepturilor universitatilor ca, in baza autonomiei universitare, sa-

si stabileasca singure structura si modul de organizare a proceselor interne



Statul va evalua periodic calitatea serviciilor oferite de catre fiecare universitate si
responsabilitatea cu care aceasta utilizeazd banul public, dar nu va mai reglementa
organizarea §i structura internd a universitatilor. Universitatile vor putea opta pentru
organizarea pe departamente puternice sau pe mai multe catedre mici, pentru un numar
mai mare sau mai mic de facultiti in cadrul universitatii, pentru o organizare matriceala
(pe departamente si programe trans-departamentale, cu autonomie financiara si decizionala
a acestora din urma) sau, dimpotriva, pentru o organizare traditionald. Structura va urma
strategiei; odata ce si-a stabilit strategia de dezvoltare, orice universitate va putea sa-si
implementeze acea structurd interna care sa 1i maximizeze sansele de reusita.

Termen: 2009-2010.

10.2. Implementarea sistemului managerial in conducerea universititilor

Sistemul colegial de conducere a universitatilor (= organele de conducere sunt alese prin
votul colegilor) se dovedeste tot mai perimat. Doar 7 dintre primele 500 de universitati din
lume continud sd opereze cu o conducere colegiala. Sistemul managerial, care are la baza
recrutarea top-managementului si o conducere de tip corporatist, se dovedeste mult mai
capabil sa faca fatd provocarilor cu care se confruntd universitatile in acest moment.
Asimilarea paradigmei manageriale va necesita minimum 3-4 ani si trebuie stimulata, prin
toate mijloacele, de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Termen: 2009-2012.

10.3. (infiintarea Centrului National de Pregitire a Managerilor din Inviitimantul
Superior

Acest centru va fi realizat prin colaborarea Ministerului Educatiei si Cercetarii cu Consiliul
National al Rectorilor si va avea functia de pregatire manageriala nu numai a celor aflati in
functii de conducere, ci §i a tuturor universitarilor care iau in considerare managementul
academic ca o optiune de dezvoltare in cariera. In acest fel, se va largi substantial bazinul
de recrutare a personalului adecvat pentru middle-managementul (decanate) si top-
managementul (rectorate, agentii si consilii nationale) invatdmantului superior. Acumularea
de know-how in probleme de management si conducere universitara va dinamiza
schimbarea. Centrul va functiona ca baza de resurse si va asigura asistentd manageriala
pentru conducerile aflate in functiune.

Termen: 2009-2010.



11. Finantarea diferentiala si flexibila a universitatilor. Cresterea responsabilitatii publice a

institutiilor de invitamant superior

Argumente

Finantarea universitatilor va cuprinde 4 categorii de fonduri:

a) finantarea de baza (pentru acoperirea costului standard/student);

b) finantarea complementara (pentru investitii i reparatii capitale);

c) resurse proprii (din taxele de studii, activitati de cercetare — dezvoltare - inovare, servicii
etc.);

d) finantarea suplimentara (de excelentd). Finantarea suplimentara se acorda din fonduri
publice pentru a stimula excelenta institutiilor si a programelor de studii atat din cadrul
universitatilor publice, cat si a celor private.

Finantarea publica si autonomia universitard incumba responsabilitati sporite pentru institutiile

de invatamant superior. Ministerul Educatiei si Cercetérii trebuie sd stabileasca un sistem clar de
penalizdri, mergand pana la desfiintare, pentru universitdtile cu performante slabe, care utilizeaza

ineficient fondurile publice, care au probleme cu calitatea si deontologia profesionala.

11.1. Finantarea flexibila prin granturi de studiu

Actuala finantare — finantarea pe student echivalent — este netransparenta si inflexibila. Ea
nu se bazeaza pe costurile reale de studiu, iar universitatile nu pot interveni n adaptarea ei
la conditiile proprii. in baza unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, universitatile vor stabili costurile reale incumbate de studiile pe fiecare
domeniu. Ministerul Educatiei si Cercetarii va asigura finantarea de baza prin granturi de
studiu, echivalentul costului mediu per student per domeniu. Granturile de studiu vor fi
alocate prioritar spre acele domenii care asigurd dezvoltarea sustenabild a tarii, iar, in
interiorul domeniului, prioritar celor mai bine plasate programe. in acest fel, statul se va
asigura cd obtine maximum de beneficiu educational din banul public alocat. Universitatile
vor avea dreptul sa gestioneze granturile primite, in baza reglementarilor proprii. O
universitate care vrea sa stimuleze excelenta, va putea cumula granturile de studiu, alocand
unui student fizic cu performante deosebite o suma substantiald; astfel, programele de
excelentd vor putea opera cu formatii mici de studenti. Alte universitati vor putea opta, de
pilda, pentru fragmentarea grantului de studiu, oferind sansa unei finantari, partiale, pentru

mai multi studenti. Universitatile vor fi stimulate puternic sa reflecteze la reducerea



costurilor, orice diferenta dintre grantul de studiu si costul real rdmanand la dispozitia
universitatii pentru cheltuielile pe care aceasta le considera necesare.

Finantarea complementaria se acordd numai universitdtilor publice si numai daca au
proiecte viabile de dezvoltare institutionala. Finantarea se va face pe proiecte de dezvoltare
institutionala.

Finantarea suplimentara se acordd numai programelor de excelenta, indiferent dacad sunt
realizate Tn universitati publice sau private.

Fondurile obtinute din resurse proprii, inclusiv cele de la studentii strdini, raman complet
la dispozitia universitatilor.

Finantarea se acordd multianual, pe cicluri de studiu. Rezultd o finantare care face
transparente costurile si deciziile universitatilor, care ofera flexibilitate, predictibilitate si
directioneaza banul public cu maxima eficienta.

Termen: 2009-2011.

11.2. Responsabilizarea publica a universitatilor

Autonomie crescutd inseamnd mai multd responsabilitate sociald. Legea invatamantului
superior va stabili responsabilitatea clara a universitatilor pentru: a) calitatea
managementului si calitatea proceselor din cadrul universitatii (admitere, predare-invatare,
cercetare, evaluare etc.); b) gestionarea finantarilor din bugetul public; c) deontologia
profesionald; d) drepturile si libertitile studentilor. Pentru fiecare dintre aspectele
mentionate, universitatile vor prezenta anual cate un raport care devine public si se afiseaza
pe site. Prezentarea publica a acestor rapoarte devine o conditie fundamentald de incheiere
a contractului institutional pentru urmatorul an bugetar, deci a finantrii viitoare. Legea va
trebui sa precizeze, de asemenea, sistemul de recompense si sanctiuni prin care Ministerul
Educatiei si Cercetarii va stimula responsabilitatea publica a universitatilor.

Termen: 2009-2010.

12. Asigurarea calititii si relevantei invitimantului universitar

Argumente

Calitatea educatiei si relevanta acesteia pentru dezvoltarea personald si pentru economia
cunoagterii sunt criteriile fundamentale de consacrare a invatdmantului superior romanesc.
Masurile de asigurare a calitatii i relevantei trebuie sa se desfagoare atat la nivel de sistem, cat

si la nivel institutional.



Actiuni

12.1. Constituirea Cadrului National al Calificirilor din invitimantul Superior
Pentru fiecare program de studiu pe care 1l desfasoara, universitatile trebuie sa defineasca
riguros calificarea la care duce acesta, in termeni de competente si rezultate ale invatarii.
Curriculumul se va stabili astfel incat sa maximizeze atingerea calificérii, iar ponderea
disciplinelor in dobandirea calificarii finale se va reflecta in unitatile de credit alocate
(ECTS). La nivel national, cadrul calificarilor se va stabili prin colaborarea dintre
universitati, asociatiile profesionale si angajatori. Calitatea unui program de studiu va fi
evaluatd in functie de masura in care curriculumul duce la formarea calificarii dorite.
Fiecare program de studiu propus de o universitate trebuie prezentat in mod public, cu
specificatii care se referd la profilul calificérii universitare si la curriculumul de realizare,
inclusiv al personalului didactic angajat in realizare. Ministerul Educatiei si Cercetérii va
initia o miscare academica de reconstructie curriculara a studiilor de licentd. Acest proces
va vaea 1n vedere: actualizarea continuturilor cursurilor si compatibilizarea lor cu resursele
de invatare din cele mai performante universitati europene si transatlantice, stabilirea unor
nuclee disciplinare comune §i minime pentru fiecare calificare universitara, modernizarea
tehnicilor de examinare a studentilor i a examenului final de licenta.

Termen: 2010.

12.2. Asigurarea calitatii masteratelor si doctoratelor

Programele de masterat si doctorat reprezinta principalele puncte slabe ale invatdmantului

superior romanesc. Pentru a remedia aceasta situatie, Ministerul Educatiei si Cercetarii si

universitatile trebuie sa Intreprinda, de urgenta, urmatoarele actiuni:

(1) Stabilirea statutului profesional al absolventului de masterat (acces la pozitii
profesionale de 1nalta expertizd, salarizare), in raport cu absolventul de licenta, printr-o
initiativd legislativa comund a Ministerului Educatiei i Cercetdrii §i Ministerului
Muncii;

(2) Stabilirea, printr-o hotarare de guvern, a 4 tipuri de diplomd de master: a) master in
stiinte (matematica, stiintele naturii si stiinte sociale); b) master in inginerie; c) master
in arte (discipline umaniste, artistice si sportive) si d) master profesional (vocational).
Cerintele de admitere, procesul de invatare si dizertatia finald pentru obtinerea titlului

de master vor fi particularizate pentru fiecare tip de masterat;



(3) Acreditarea, de catre ARACIS, a tuturor universitatilor care pot desfasura studii de
masterat si doctorat. Acreditarea se va face pe domenii de studii, nu pe fiecare
masterat/doctorat in parte, permitand astfel universitatilor sd-si dezvolte flexibil
propriile programe de masterat si doctorat. Universitdtile neacreditate de catre ARACIS
pentru studii de masterat si doctorat nu vor avea diplomele recunoscute de catre
institutiile statului, cu consecintele salariale si profesionale de rigoare;

(4) Finantarea preferentiald a studiilor de masterat in limbi de circulatie internationala si a
doctoratelor in co-tuteld cu universitati de prestigiu din strainatate. Vor fi incurajate, de
asemenea, masteratele pe administrarea afacerilor, managementul institutiilor publice,
stiinte si inginerii avansate;

(5) Stabilirea de parteneriate cu agentii economici si asociatiile profesionale pentru
realizarea de masterate profesionale, care sa raspunda direct cerintelor pietii. Minimum
30% din activitatile masteratelor profesionale trebuie sustinute de practicieni experti in
domeniul respectiv. Pregatirea personalului didactic si managerial din Tnvatamantul
preuniversitar trebuie sa se faca prioritar prin masterate profesionale.

Termen: 2009-2010.

12.3. Optimizarea functioniarii Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in
invitimantul Superior (ARACIS)

ARACIS are nevoie de o noud metodologie centratd pe indicatori de proces si de output, de
o formare intensivd a evaluatorilor, de profesionalizarea staff-ului si de dezvoltarea
capacitatii institutionale. Ea trebuie sd devina furnizor de asistentd §i expertizd pentru
dezvoltarea mecanismelor de asigurare a calitatii din interiorul universitatilor. Un nucleu
comun de criterii si indicatori de calitate trebuie de urgentd elaborati impreuna cu
CNCSIS, CNFIS, ACPART SI ANCS. Studentii trebuie sd devind parteneri cu drepturi
egale In ARACIS.

Termen: 2011.

12.4. Promovarea culturii si practicilor antreprenoriale in universitati

Universitatile care promoveaza cultura si practicile antreprenoriale au sanse sporite de
adaptare intr-o lume tot mai competitiva si globalizata. Stimularea intraprenoriatului si
antreprenorialului academic trebuie sa devind un obiectiv major in urmatoarea perioada
pentru universitatile romanesti. Printr-o serie de masuri legislative si financiare, statul va

favoriza dezvoltarea periferiei antreprenoriale a universitatilor (incubatoare de afaceri,



spin-off companies) si va constitui un capital de risc pentru finantarea initiativelor de
valorificare economica a rezultatelor din cercetare — dezvoltare - inovare. La randul lor,
universitatile trebuie sa coreleze sistemele de recompensare (salarii, promovari, an sabatic
etc.) cu reusitele antreprenoriale (intraprenoriale) ale angajatilor. Organizarea matriceala
(pe departamente si programe trans-departamentale cu autonomie decizionala si financiard)
va spori capacitatea universititilor de a aborda probleme relevante inter si intra-
disciplinare, cu mare impact asupra mediului socio-economic din afara universitatii.

Termen: 2012.

13. Reorganizarea sistemului de cercetare-dezvoltare-inovare

Argumente
Performantele sistemului nostru de cercetare-dezvoltare-inovare sunt modeste in comparatie nu
numai cu media europeand, ci si cu tarile Tnvecinate. Cauzele se leagd, in egala masura, atat de

deficitul de resurse (financiare si umane), cat si de managementul defectuos al cercetarii.

Actiuni
13.1. Evaluarea granturilor de cercetare numai de catre cercetatori cu rezultate stiintifice
relevante international

Evaluarea granturilor se va face exclusiv pe baza unor criterii de performanta internationala. Se
vor abandona complet practicile de ,.echivalare”. Statutul de evaluator al unui proiect de
cercetare nu poate fi dobandit decat de cétre cei care au rezultate notabile, confirmate prin
publicatii si brevete relevante international. In acest sens, agentiile responsabile de finantarea
cercetarii vor proceda la o selectie riguroasd a evaluatorilor pe baza de criterii comparabile cu
cele europene, inclusiv prin includerea de cat mai multi evaluatori din strainatate. La fel va
proceda si ARACIS in evaluarea institutionald a calitatii.

Termen: 2010.

13.2. Reorganizarea sistemului de administrare a cercetirii-dezvoltirii in doui agentii
nationale si un Consiliu National de Politica Stiintei (CNPS), dupa modelul european
si din SUA

Cele doud agentii — una avand ca domeniu cercetarea, cealaltd dezvoltarea-inovarea, vor

administra fondurile si implementarea programelor de cercetare. CNPS va stabili planurile



cadru si prioritétile activitatilor de CDI din Romania. Vom depasi situatia actuala, in care cei
ce stabilesc planul de dezvoltare a cercetarii administreaza si banii.

Termen: 2009.

13.3. Crearea unui mecanism fiscal prin care firmele private sa poati dona 2% din
impozitul pe profit pentru institutii publice de cercetare

Acest mecanism se inspird din cel prin care persoanele fizice pot dona 2% din impozitul pe

veniturile proprii pentru activitati ale organizatiilor non-profit. Va creste aportul finantarilor

private la bugetul cercetarii, cu efecte benefice multiple.

Termen: 2010.

13.4. Reducerea fragmentarii sistemului de CDI

Patrimoniul institutiilor publice de CDI falimentare nu trebuie privatizat decat daca nicio
institutie publica de CDI nu si-a exprimat intentia de a prelua respectivul patrimoniu, Intr-un
interval de 6 luni de la anuntul public de privatizare.

Termen: 2009.

13.5. impiedicarea accesului la fonduri publice de cercetare a tuturor persoanelor
dovedite ca au plagiat, precum si a celor care au gestionat ineficient fondurile de
cercetare sau care nu au obtinut rezultate semnificative dovedite prin publicatii sau
brevete

Termen: 2009.

13.6. Transparenta totala a finantarii din fonduri publice a activitatilor de CDI si
responsabilitatea publica a directorului de proiect pentru rezultatele proiectului
Acest mecanism va fi dublat de reducerea birocratiei in derularea granturilor de cercetare.

Termen: 2009.



IV. CONDITII DE IMPLEMENTARE

Implementarea cu succes a strategiei ,,Educatie si Cercetare pentru Societatea Cunoasterii”
impune reunirea a trei conditii de baza: coordonarea actiunilor de implementare, asumarea
strategiei la nivel guvernamental si, respectiv stabilirea unui mecanism de monitorizare.

E nevoie inainte de orice de coordonarea actiunilor. Masurile strategice propuse

necesita coordonarea riguroasa a mai multor tipuri de actiuni:

actiuni legislative, de elaborare a unui pachet de legi: Legea Educatiei Permanente —
ca lege cadru; Legea Invatimantului Preuniversitar; Legea Universitatilor si Statutul
Personalului Didactic;

- actiuni administrative si de politici publice — de reorganizare a institutiilor din
invatamant si redefinirea relatiilor din interiorul acestora;

- actiuni de finantare consistentd a Invatamantului si cercetarii, cu minim 7% din PIB
si utilizarea eficienta a fondurilor europene disponibile;

- actiuni de formare a resurselor umane, pentru a avea garantia ca noua legislatie va
fi aplicatd, administrarea sistemului se va optimiza, iar finantarea va fi folositd cu
maxima eficienta si responsabilitate.

Toate aceste actiuni trebuie demarate concomitent. Ar fi o iluzie sd credem ca singura
schimbarea legilor va eficientiza sistemul sau ca o noua legislatie poate fi aplicatd de aceleasi
structuri administrative sau cd simpla crestere a finantdrii ne va face mai performanti. Dupa cum
nicio resursa umana de calitate dar lipsitd de instrumente legislative, financiare sau administrative
nu poate rezolva gravele probleme ale sistemului. Succesul strategiei propuse depinde fundamental
de coordonarea tuturor tipurilor de actiuni, astfel incat, prin efectul lor cumulat, sd produca masa

critica necesara restructurarii sistemului.

Este nevoie, pe de alta parte, de asumarea strategiei la nivel guvernamental. Lasat
singur, Ministerul Educatiei §i Cercetarii nu va putea duce la bun sfarsit implementarea strategiei.
Multe dintre masurile preconizate presupun actinui convergente si coordonate din partea mai
multor ministere, precum Educatie, Munca, Interne, Finante sau Sanatate, ceea ce presupune, in
fond, angajarea intregului guvern si a primului ministru. Asumarea strategiei la nivelul
guvernului prin persoana primului ministru devine obligatorie pentru succesul

implementarii ei.



in fine, este nevoie de monitorizare. Presedintia sau Parlamentul vor trebui si instituie o
comisie de specialitate care sd monitorizeze modul In care este implementatd strategia, sa
identifice din timp problemele care ar putea sa apard si sd propuna solutii pentru remedierea
acestora. Comisia va prezenta periodic rapoarte independente de monitorizare, care vor fi facute
publice.

Asumata de guvern, implementata ca un tot unitar si monitorizata riguros, strategia
propusa ne maximizeaza sansele de a atinge obiectivele pe care cu totii le dorim. De noi

depinde cum va araita viitorul nostru.
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