
 1 

 

 

ADMINISTRAŝIA PREZIDENŝIALŀ 

Comisia PrezidenŞialŁ Pentru Analiza Riscurilor Sociale   

ĸi Demografice 

 

 

 

 

 

 

 

 

Riscuri ĸi inechitŁŞi sociale ´n Rom©nia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Septembrie 2009 

 



 2 
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Introducere  

Deĸi au trecut 19 ani de la evenimentele din 1989, politicile sociale din Rom©nia sunt 

´ncŁ incoerente, ineficiente, sunt reactive si oferŁ soluŞii ad-hoc la crize specifice, au 

obiective contradictorii, sunt lipsite de viziune, de abordare strategicŁ, nu se bazeazŁ 

pe evidenŞe, pe indicatori sociali, nu recurg la monitorizare ĸi evaluare a programelor 

curente ĸi anterioare.   

Resursele umane  din sfera politicilor sociale au fost adesea de slabŁ calitate si, 

oricum, la bazŁ, ´n structurile administratiei locale ĸi ´n special ´n mediul rural au fost 

necalificate , imobile, prost plŁtite, numite ĸi controlate politic iar la v©rf, la nivelul 

ministerelor, agenŞiilor, direcŞiilor, decidenŞii care se presupunea cŁ imprimŁ o anumitŁ 

viziune strategicŁ s-au schimbat continuu, pe criterii politice ĸi nu de competenŞŁ, sporind 

efectul de provizorat, de schimbare continuŁ generatoare de incoerenŞŁ ĸi inconsecvenŞŁ.  

Aranjamentele instituŞionale au fost determinate de rezultanta a doi vectori principali: 

interesele politice interne ĸi reacŞiile la presiunile occidentale care puneau condiŞii prin 

intermediul acordurilor pentru ´mprumuturi ĸi ajutoare (Banca MondialaŁ, FMI, UE) sau 

pentru aderarea la structurile euroatlantice (NATO, UE).  

Interesele politice interne au presupus, pentru fiecare partid sau coaliŞie, plasarea ´n 

funcŞii a clientelei de partid care sŁ fie rŁsplŁtitŁ pentru serviciile aduse ĸi sŁ asigure 

protecŞia de la nivel central la nivel local a propriilor susŞinŁtori si alimentarea cu resurse a 

segmentelor sociale ĸi comunitŁŞilor care susŞin partidul, mai ales ´n anii electorali. Pentru a 

pune oamenii proprii ´n funcŞii din administraŞia localŁ ĸi centralŁ s-a trecut ´n fiecare 

guvernare la redenumirea ministerelor, agenŞiilor, direcŞiilor etc ĸi la numiri pe criterii politice 

´n funcŞii care presupuneau competenŞŁ. S-au succedat  procesele de ñfesenizareò, 

ñcederizareò, ñpedeserizareò, ñalianŞizareò a sistemului, procese prin care criteriul 

competenŞei nu a existat fiind aplicat cel de fidelitate faŞŁ de partid. Ċn structura sistemului de 

protecŞie socialŁ au intrat sistematic oportuniĸti incompetenŞi care, ´n plus, au ´nceput de 

fiecare datŁ de la ç zero è ignor©nd proiectele anterioare ca fiind proiecte ale opoziŞiei, ale 

ç celorlalŞi è.  Singura direcŞie ´n care s-a acŞionat similar a fost aceea a generozitŁŞii faŞŁ de 

votanŞi, ´n special faŞŁ de marile categorii precum pensionarii ĸi sindicaliĸtii, angajaŞii din 

sectorul public.  

ĊncercŁrile continue de a compensa ineficienŞa prin generozitate ĸi ñpomeniò 

electorale sau prin cedŁri la presiunile strŁzii au condus la creĸterea dependenŞei de stat a 

multor segmente sociale, la o ratŁ de ocupare foarte micŁ, la proasta focalizare a beneficiilor 

ĸi ignorarea unor grupuri sociale ´n situaŞii de risc dar fŁrŁ potenŞial contestatar ĸi impact 

electoral major. PensionŁrile anticipate succesive, pensionŁrile frauduloase (´n special de 

invaliditate ĸi din agriculturŁ), pensionŁrile de lux din MAPN, MI, SRI au condus la creĸterea 

numŁrului de pensionari de la aproximativ 3,5 milioane ´n 1990 la peste 6 milioane ´n 2000 

´n timp ce numŁrul de salariaŞi a scŁzut ´n aceeaĸi perioadŁ de la 8,1 la 4,6 milioane cre´nd 

dezechilibre majore ´n sistemul de protecŞie socialŁ ĸi lŁs©nd multe persone ĸi familii fŁrŁ 

venituri primare, sub pragul de sŁrŁcie.   

Ċn acelaĸi timp alocaŞiile pentru copii, drepturile persoanelor cu handicap, copiii 

instituŞionalizaŞi ĸi tinerii care pŁrŁsesc serviciile de protecŞie socialŁ, persoanele fŁrŁ 

locuinŞŁ, familiile sŁrace cu mulŞi copii sau monoparentale, ĸomerii de lung termen, 
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persoanele seropozitive, victimele violenŞei ĸi traficului ĸi alte segmente sociale ´n situaŞii de 

risc au fost ignorate complet sau protejate doar superficial, prin programe cel mai adesea 

ineficiente ĸi/sau nesustenabile. 

Ca o consecinŞŁ logicŁ ineficienŞa politicilor sociale a contribuit suplimentar la 

procesele de scŁdere a natalitŁŞii ĸi a ratei cŁsŁtoriilor; mulŞi tineri, mai ales din mediul rural, 

s-au ´ndreptat treptat spre tŁrile vest-europene pentru a gŁsi locuri de muncŁ . 

Chiar ĸi ´n cazul grupurilor aparent favorizate precum pensionarii sau salariaŞii din 

sistemul public inechitŁŞile din interior, lipsa controlului ĸi sancŞiunilor sau mŁsurile greĸite 

datorate incompetenŞei decidenŞilor au condus la niveluri ale pensiilor ĸi salariilor 

extreme de mici pentru cei mulŞi ĸi extreme de mari pentru grupuri de privilegiaŞi. 

Pensiile celor pensionaŞi la limita de v©rstŁ ĸi cu vechime completŁ ar fi putut fi mai mari 

dacŁ nu se acordau privilegii unor cercuri apropiate de v©rful puterii politice ĸi administrative 

´n toate componentele ei.  

S-a ajuns la o ñpatologieò a sistemului de distribuire ĸi redistribuire a bunŁstŁrii: 

parlamentarii ĸi-au votat singuri pensii speciale fŁrŁ nici un suport contributoriu, magistraŞii 

au dat verdicte ´n favoarea lor pentru a avea un sistem privilegiat de sporuri salariale ĸi de 

pensionare, la fel s-a procedat cu persoanele pensionate ´n structurile militare influente 

(MAPN, MI; SRI, SIE) cu cele din Ministerul de Externe. FuncŞionarii publici de v©rf din 

ministere, agenŞii ĸi alte structuri ĸi-au creat un sistem de salarizare special, bazat pe 

sporuri, care a creat o prapastie ´ntre veniturile lor foarte mari ĸi cele modeste ale celorlalŞi 

funcŞionari publici ca ĸi sistemul de retribuire suplimentarŁ prin plasarea ´n consilii de 

administratie sau comisii de privatizare. Alte c©teva grupuri cu mare influenŞŁ socialŁ ĸi 

politicŁ, grupuri puternic reprezentate ´n Parlament, ´n ministere ĸi la v©rful partidelor politice 

ĸi-au creat privilegii faŞŁ de ceilalŞi cetŁŞeni asigur©ndu-ĸi venituri salariale foarte mari prin 

sporuri, prin posibilitatea de a lucra ´n mai multe locuri ĸi prelungind v©rsta de pensionare 

panŁ la 65 de ani, egalŁ pentru bŁrbaŞi ĸi femei ĸi cu posibilitatea de prelungire anualŁ p©nŁ 

la 70 de ani ĸi chiar dupŁ aceea ´n unele cazuri. P©nŁ ĸi preoŞii, de asemenea o categorie 

socialŁ cu influenŞŁ mare ´n comunitŁŞi ĸi la nivel politic central au obŞinut privilegii (salarii din 

bani publici, subvenŞionarea masivŁ a construcŞiei ĸi reparaŞiilor bisericilor, obligativitatea 

predŁrii religiei ´n ĸcoalŁ care asigurŁ venituri absolvenŞilor de teologie).   

Pe acest fond de complicitŁŞi la v©rf ´n alocarea privilegiatŁ a resurselor cŁtre un grup 

foarte restr©ns de persoane ĸi a ñfirimiturilorò cŁtre categorii mari de votanŞi precum 

pensionarii ĸi salariaŞii la stat, au rŁmas resurse insuficiente pentru categoriile aflate cu 

adevŁrat ´n situaŞii de risc social menŞionate mai sus. Pentru ele doar presiunile 

internaŞionale, iniŞiativele neguvernamentale, studiile din mediul academic sau iniŞiativele 

unei minoritŁŞi competente a decidenŞilor (puŞinele persoane competente cu influenŞŁ ´n 

ministere ĸi ´n partide politice) au elaborat ĸi unele politici sociale de suport care le-au mai 

ameliorat situaŞia.   

DupŁ 1997 a fost inceputŁ o campanie pentru dezinstituŞionalizare ĸi protecŞia 

copiilor instituŞionalizaŞi, ´n 2001 s-a ´nfiinŞat CASPIS (Comisia AntisŁrŁcie ĸi pentru 

promovarea Incluziunii Sociale) care a produs o strategie nationalŁ antisŁrŁcie, a apŁrut ´n 

acelasi an o Strategie a Guvernului de ´mbunŁtŁŞire a situaŞiei romilor, a apŁrut apoi o 

Strategie NaŞionalŁ de Ocupare a fortei de MuncŁ, Planurile NaŞionale de Dezvoltare 2004-

2006 ĸi apoi 2007-2013 ĸi alte documente strategice. Cele mai multe documente de acest tip 

au fost rezultatul unor modele similare europene pe care trebuia sŁ le aplicŁm ĸi pe care le-

am imitat parŞial, lŁs©ndu-le la stadiul de diagnozŁ ĸi direcŞii de acŞiune, fŁrŁ 
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operaŞionalizarea obiectivelor prin Şinte precise ĸi, mai ales, fŁrŁ planuri de implementare, 

fŁrŁ monitorizare ĸi evaluare. A rŁmas, totuĸi, o expertizŁ meritorie ´n planul diagnozei 

problemelor sociale plasatŁ preponderant ´n zona universitŁŞilor, institutelor de cercetare, 

stafului organizaŞiilor internaŞionale ĸi unor ong-uri, materializatŁ ´n rapoarte de cercetare 

foarte relevante ĸi propuneri de politici sociale sectoriale din care, ´n bunŁ mŁsurŁ, ĸi-a 

preluat ´nformaŞiile ĸi prezentul Raport.  

Marea problemŁ a sistemului de protecŞie socialŁ este lipsa de capacitate de 

planificare strategicŁ integratŁ a politicilor sociale ĸi mai ales de implementare, monitorizare 

ĸi evaluare a strategiilor. Este nevoie, aĸa cum am precizat ´n concluzii, de prioritizare, de 

decizii bazate pe evidenŞe, pe indicatori de incluziune socialŁ produĸi periodic ĸi puĸi la 

dispoziŞia decidenŞilor, de monitorizare ĸi evaluare a mŁsurilor de protecŞie socialŁ, de 

comparare a situaŞiei cu cea din stadiile anterioare ĸi cu cea din alte ŞŁri europene. Este 

nevoie de baze de date utilizabile cu toŞi beneficiarii de mŁsuri de protecŞie socialŁ ĸi de 

prelucrare a lor pentru a facilita deciziile raŞionale ĸi pentru a informa populaŞia. Sistemul de 

pensii, sistemul de beneficii de asistenŞŁ socialŁ, sistemul de ajutor de ĸomaj, de asigurŁri 

de sŁnatate etc trebuie sŁ fie monitorizate prin crearea unui sistem informatic integrat cu toti 

beneficiarii, beneficiile si istoricul acestora. Institutul NaŞional de StatisticŁ contribui cu o 

parte importanta de indicatori dar nu poate inlocui prin recensŁminte ĸi anchete statistice 

bazele de date concrete din subsistemele de protecŞie socialŁ.  

Un Observator Social av©nd ca sarcinŁ monitorizarea politicilor sociale ĸi gestionarea 

unei baze de date integratŁ cu indicatorii de incluziune socialŁ ĸi furnizarea  de informaŞii 

competente cŁtre decidenŞi ĸi cŁtre populaŞie este necesar ĸi trebuia sŁ fie creat cu c©Şiva 

ani ´n urmŁ ca urmare a angajamentelor internaŞionale ale Rom©niei. ĊnfiinŞarea 

Observatorului Social 1 este imperativŁ ĸi ar putea prelua permanent funcŞia de 

monitorizare ĸi evaluare a politicilor sociale . 

Efectele negative  ale lipsei de coerenŞŁ decizionalŁ ĸi instituŞionalŁ, ale 

experimentŁrii continue, provizoratului ĸi incertitudinii din sfera politicilor sociale au fost 

estompate ´n ultimii 7-8 ani de creĸterea economicŁ ĸi de posibilitatea de a lucra ´n 

strŁinŁtate ce au creat ´n r©ndul unei pŁrti importante a populaŞiei percepŞia unei 

´mbunŁtŁŞiri a nivelului de trai. 

Prezentul ĸi viitorul vor fi ´nsŁ caracterizate de un context social diferit , criza 

economicŁ av©nd efecte negative at©t asupra veniturilor populaŞiei care se vor reduce 

c©t ĸi asupra cererii de protecŞie socialŁ (ajutoare de ĸomaj, venit minim garantat, locuinŞe 

sociale, servicii de asistenŞŁ socialŁ etc) care va creĸte.  

Paradoxul principal constŁ ´n reducerea veniturilor Statului (´ncasŁrilor bugetare) 

pe fondul nevoii sale de a creĸte cheltuielile de protecŞie socialŁ.  

La toate acestea se mai adaugŁ ĸi riscurile pe termen mediu ĸi lung legate de 

´mbŁtr©nirea populaŞiei, migraŞie ĸi alte dezechilibre socio-demografice analizae pe 

larg ´n capitolele Raportului. Pe acest fond, doar politicile sociale echitabile, coerente, 

bine focalizate, eficiente vor putea reduce riscurile ĸi vor menŞine echilibrul bugetar ĸi 

ordinea  socialŁ. 

                                                      
1 ´n structura ĸi cu caracteristicile personalului propuse de experŞii rom©ni ĸi strŁini care au lucrat ´n proiectul 

Phare . "Strengthening the capacity of MoLSSF in the field of social assistance and services": establishing 

Social Observatory and Social Benefits Agency, PHARE/2004/016-772.04.02.03.02.02 
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I Venituri, inegalitate,  sŁrŁcie 
 

Veniturile gospodŁriilor constituie partea care revine populaŞiei ´n procesul de 

distribuire ĸi redistribuire a valorii nou create ´n societate ĸi principala sursŁ de acoperire a 

nevoilor de consum ale populaŞiei. Ele sunt determinate de nivelul de dezvoltare economicŁ, 

fiind foarte sensibile la evoluŞiile favorabile sau nefavorabile din economie, precum ĸi la 

ĸocuri induse de disfuncŞionalitŁŞi ale pieŞelor naŞionale ĸi mondiale. Reducerea sau 

pierderea veniturilor amplificŁ riscul de sŁrŁcie ĸi excluziune socialŁ. 

Economia Rom©niei a parcurs o perioadŁ de opt ani de creĸtere economicŁ 

susŞinutŁ, care a permis ĸi o creĸtere accentuatŁ a veniturilor populaŞiei, creĸtere ´nregistratŁ 

la nivelul tuturor categoriilor de gospodŁrii. DupŁ un deceniu de cŁdere a economiei, 

reflectatŁ ĸi de scŁderea dramaticŁ a veniturilor reale ale populaŞiei, produsul intern brut pe 

locuitor a crescut, ´n perioada 2001-2007, cu 57,5% (cu o ratŁ medie anualŁ de 6,7%). 

Veniturile disponibile ale gospodŁriilor au crescut, ´n perioada 2002-2007, ´n medie cu 76% 

(9,9% anual). 

 

I.1. Veniturile gospodŁriilor 

Veniturile gospodŁriilor sunt caracterizate prin  nivelul general 

scŁzut ĸi prin structura marcatŁ de dezechilibrele existente ´n structura 

ocupŁrii forŞei de muncŁ (´n special de ponderea mare a populaŞiei 

ocupate ´n activitŁŞi din sectorul informal), de nivelul relativ scŁzut al 

productivitŁŞii muncii  ĸi deficitul de eficienŞŁ din sectoare importante ale 

economiei (agricultura, ´n special). 

Estimate la paritatea puterii de cumpŁrare2, ´n anul 2007, veniturile 

disponibile medii ale gospodŁriilor din Rom©nia erau mai mici de 4,5 ori 

dec©t media UE-15 ĸi de 1,9 ori dec©t media primelor 10  noi state 

membre (NSM-103). 

Un locuitor al Rom©niei ´ĸi putea asigura, ´n medie, pe baza 

veniturilor disponibile, un nivel al consumului de cinci ori mai mic dec©t cel pe care ĸi-l putea 

permite un locuitor din Germania, Austria ĸi Regatul Unit; de 2,5 ori, 1,8 ori ĸi, respectiv, de 

1,7 ori mai mic comparativ cu un locuitor din Cehia, Ungaria ĸi Polonia (Anexa - Tabel 1). 

Decalajul dintre venituri este determinat, ´n primul r©nd, de decalajul dintre productivitatea 

                                                      
2 Ċn comparaŞii internaŞionale privind veniturile populaŞiei, veniturile sunt estimate la paritatea puterii de 

cumpŁrare, pe baza unor coeficienŞi de conversie calculaŞi ´n funcŞie de diferenŞele de preŞuri dintre ŞŁri. 

Unitatea standard a puterii de cumpŁrare ï PCS (Purchasing Power Standard, PPS, ´n englezŁ) ï este o unitate 

monetarŁ convenŞionalŁ, prin utilizarea cŁreia veniturile din toate ŞŁrile europene, cuprinse ´n comparaŞie, sunt 

estimate ´n preŞuri  comparabile. Ċn comparaŞiile referitoare la veniturile populaŞiei se utilizeazŁ coeficienŞi de 

conversie aferenŞi cheltuielilor pentru consumul final al gospodŁriilor. 
3 Ċntruc©t, ´n statisticile referitoare la veniturile gospodŁriilor, Eurostat publicŁ numai datele referitoare la 

primele zece noi state membre ale Uniunii Europene (Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, 

Slovenia, Slovacia, Ungaria), mediile indicatorilor privind veniturile  gospodŁriilor din noile state membre, 

prezentate ´n text ĸi ´n anexe, au fost estimate numai pentru zece state (NSM-10). Datele referitoare la Rom©nia 

au fost estimate pe baza informaŞiilor colectate de INS. 

Veniturile disponibile 

medii  ale 

gospodŁriilor din 

Rom©nia reprezintŁ 

mai puŞin de un sfert 

din media veniturilor 

gospodŁriilor din UE-

15 ĸi jumŁtate din 

cele ale populaŞiei 

din primele zece noi 

state membre (NSM-

10). 
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muncii ´n Rom©nia ĸi ´n celelalte state membre ale Uniunii Europene. Productivitatea muncii 

este 2,5 ori ĸi, respectiv, de 1,5 ori mai micŁ ´n Rom©nia dec©t media la nivelul UE-15 ĸi 

NSM-10), Ċn al doilea r©nd, decalajul este determinat de  nivelul ĸi structura ocupŁrii 

populaŞiei Rom©niei: ponderea populaŞiei ocupate, ´n total populaŞie, este mai scŁzutŁ ´n 

Rom©nia, iar ponderea salariaŞilor ´n populaŞia ocupatŁ este mult mai micŁ dec©t ´n celelalte 

ŞŁri europene (Anexa - Tabel 1). 

Ċn condiŞiile ´n care nivelul veniturilor de care dispune majoritatea gospodŁriilor este 

relativ scŁzut, ´n raport cu cel necesar asigurŁrii unui standard de viaŞŁ comparabil cu cel 

european, cea mai mare parte a veniturilor este utilizatŁ pentru acoperirea nevoilor de bazŁ 

(alimentaŞie4, locuinŞŁ, sŁnŁtate, ´mbrŁcŁminte ĸi ´ncŁlŞŁminte, transport la locul de muncŁ);  

partea care rŁm©ne pentru acoperirea altor nevoi (educaŞie ĸi odihnŁ, condiŞii mai bune de 

locuit, etc) este mult mai micŁ, insuficientŁ pentru un trai decent ´n cazul unei mari pŁrŞi al 

gospodŁriilor. 

Astfel, conform statisticii bugetelor de familie, ´n anul 2007, aproape jumŁtate din 

gospodŁrii (46%; 41% din gospodŁriile din mediul urban ĸi 53% din gospodŁriile din mediul 

rural) au apreciat cŁ nu pot face faŞŁ cheltuielilor cu venitul de care dispun, iar 34% ĸi, 

respectiv, 19% din gospodŁrii s-au aflat ´n situaŞia de a nu putea sŁ plŁteascŁ la timp 

facturile legate de ´ntreŞinerea locuinŞei ĸi de consumul de energie electricŁ.  

Faptul cŁ multe familii deja au probleme ´n a-ĸi acoperi nevoile face ca 

vulnerabilitatea lor ´n faŞa riscurilor pierderii sau diminuŁrii veniturilor ĸi scŁderii puterii de 

cumpŁrare sŁ fie mult mai mare dec©t ´n condiŞiile unui nivel al veniturilor mult mai ´nalt. 

Riscul de degradare a condiŞiilor de viaŞŁ, sub un standard acceptabil, este amplificat ĸi de 

faptul cŁ nivelul scŁzut al veniturilor nu a permis nici realizarea unor economii, care sŁ poatŁ 

fi utilizate ´n situaŞii de crizŁ (ĸomaj, pensionare, boalŁ, pierderea susŞinŁtorului). 

 

I.2. Surse de venituri  

Nivelul veniturilor ĸi distribuŞia lor sunt determinate ´n mare mŁsurŁ 

de structura populaŞiei dupŁ statutul ocupaŞional. Cea mai importantŁ 

sursŁ a veniturilor o constituie c©ĸtigurile salariale, ocuparea ´n activitŁŞi 

salariate fiind cea mai frecventŁ formŁ de ocupare a populaŞiei. iar nivelului 

salariilor fiind mai ´nalt comparativ cu alte venituri de care beneficiazŁ un 

numŁr mare de persoane (pensiile, ´n principal). Chiar dacŁ formeazŁ 

componenta cu cea mai mare pondere ´n veniturile totale brute ale 

gospodŁriilor din Rom©nia (51%, ´n 2007), contribuŞia salariilor la formarea 

veniturilor este relativ scŁzutŁ comparativ cu alte ŞŁri europene. PotenŞialul 

acestei surse este limitat de faptul cŁ salariaŞii reprezintŁ numai douŁ treimi din populaŞia 

ocupatŁ (66%), comparativ cu 85% ĸi, respectiv, 81%, ´n medie pentru statele UE-15 ĸi 

NSM-10. Ċn Rom©nia la fiecare 100 locuitori reveneau 29 salariaŞi, ´n timp ce ´n UE-15 ĸi 

NSM-10 reveneau 39 ĸi, respectiv, 34 salariaŞi. Ċn acelaĸi an, 40% din populaŞia Rom©niei 

                                                      
4   Ċn 2007, cheltuielile pentru produse alimentare au reprezentat 42% din cheltuielile de consum ale tuturor 

gospodŁriilor, 63% ĸi, respectiv, 27% din cheltuielile de consum ale gospodŁriilor din prima ĸi ultima decilŁ a 

distribuŞiei gospodŁriilor dupŁ nivelul veniturilor (primele ĸi ultimele 10% din gospodŁriile ordonate crescŁtor 

dupŁ venituri). Ċn 2005, ponderea consumului alimentar ´n cheltuielile totale de consum, estimatŁ ´n medie 

pentru statele UE-25 ĸi UE-15, a fost de 15% ĸi, respectiv, 14%, variind ´ntre10% (Regatul Unit) ĸi 34% ´n 

Lituania.       

Formarea veniturilor 

gospodŁriilor este 

caracterizatŁ prin 

contribuŞia relativ 

scŁzutŁ a salariilor, 

care asigurŁ doar 

jumŁtate din totalul 

veniturilor. 
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(patru din zece locuitori) fŁcea parte din gospodŁrii fŁrŁ venituri din salarii, iar veniturile din 

salarii contribuiau numai cu 3,8% ĸi, respectiv, cu 15%, la formarea veniturilor gospodŁriilor 

din prima ĸi a doua decilŁ a distribuŞiei gospodŁriilor dupŁ nivelul veniturilor (Anexa - Tabel 

2- Anexa - Tabel 6). 

Decalajul dintre c©ĸtigurile salariale din Rom©nia ĸi din statele membre ale Uniunii 

Europene este, de asemenea, mare (Anexa - Tabel 7). Estimate la paritatea puterii de 

cumpŁrare, ´n 2007, c©ĸtigurile salariale medii brute din Rom©nia au fost de trei-ĸase ori mai 

mici dec©t cele din vechile state membre ĸi de 1,2 ï 2 ori mai mici dec©t cele din noile state 

membre (cu excepŞia Bulgariei).     

Graficul I-1 Principalele componente ale veniturilor gospodŁriilor (2007) 
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Sursa: INS-ABF 

 

O altŁ sursŁ a veniturilor, veniturile bŁneĸti din agriculturŁ (din v©nzarea 

produselor agricole ĸi din realizarea unor lucrŁri agricole) are o contribuŞie scŁzutŁ la 

formarea veniturilor gospodŁriilor (2,8% pe ansamblul gospodŁriilor, 7,2% ´n cazul 

gospodŁriilor rurale ĸi 20,6% ´n cazul gospodŁriilor de agricultori), ´n pofida faptului cŁ 

agricultorii  reprezintŁ un sfert din populaŞia ocupatŁ. Este un rezultat al slabei eficienŞe a 

micilor exploataŞii agricole, cea mai mare parte a producŞiei acestora fiind destinatŁ 

consumului propriu.  

Contravaloarea consumului de produse agroalimentare  din resurse proprii  

(autoconsum, ´n principal) are o contribuŞie mai mare la formarea veniturilor totale ale 

gospodŁriilor: 17% pe ansamblul gospodŁriilor, 32% ´n cazul gospodŁriilor rurale, 47% ´n 

cazul celor de agricultori ĸi 22% ´n cazul gospodŁriilor de pensionari (36% ´n cazul 

pensionarilor din mediul rural). Este evident cŁ producŞia agricolŁ a gospodŁriilor rurale este 

consacratŁ ´n cea mai mare parte satisfacerii nevoilor de consum ale gospodŁriilor, 

constituind o modalitate de valorificare a douŁ resurse disponibile ï pŁm©ntul ĸi forŞa de 
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muncŁ ï ĸi de acoperire a deficitului de venituri bŁneĸti cu care se confruntŁ gospodŁriile din 

mediul rural. Este important de menŞionat cŁ, ´n anii 1990, producŞia agricolŁ realizatŁ de 

multe dintre gospodŁriile rurale pentru consumul propriu a constituit una dintre modalitŁŞile 

de a face faŞŁ scŁderii drastice a veniturilor ´n condiŞiile pierderii locurilor de muncŁ din 

industrie (dovadŁ fiind ĸi creĸterea fluxului migratoriu dinspre mediul urban spre mediul 

rural), precum ĸi o sursŁ de transferuri ´n naturŁ ´ntre gospodŁrii, ca formŁ a solidaritŁŞii ´n 

cadrul familiei extinse.  

Consumul din resurse proprii formeazŁ 52% ĸi, respectiv, 40% din veniturile 

gospodŁriilor din primele douŁ decile ale distribuŞiei dupŁ nivelul veniturilor.  

Faptul cŁ veniturile a numeroase gospodŁrii din mediul rural depind de producŞia 

agricolŁ a gospodŁriei constituie unul dintre factorii care determinŁ nivelul general relativ 

scŁzut al veniturilor gospodŁriilor din Rom©nia, comparativ cu alte ŞŁri europene, precum ĸi 

incidenŞa mare a sŁrŁciei ´n r©ndul populaŞiei rurale.   

PrestaŞiile sociale, venituri de care beneficiazŁ o mare parte a 

populaŞiei (v©rstnici sau bolnavi, ĸomeri, persoane cu handicap, familii cu 

copii, familii ale cŁror venituri se situeazŁ sub un nivel minim etc.), asigurau, 

´n 2007, 20% din veniturile gospodŁriilor ProporŞia relativ mare a contribuŞiei 

acestei surse la formarea veniturilor (a doua ca importanŞŁ, dupŁ veniturile 

din salarii) derivŁ din complexitatea sistemului de protecŞie socialŁ ĸi mai 

ales din numŁrul mare de beneficiari. Nivelul acestor venituri este ´nsŁ 

scŁzut ´n raport cu nevoile de protecŞie a beneficiarilor, precum ĸi cu nivelul 

de protecŞie asigurat ´n ŞŁrile europene5.   

Ċn aceste condiŞii veniturile din prestaŞii sociale formeazŁ mai puŞin de jumŁtate (46%, 

din care pensiile 43%) din veniturile gospodŁriilor de pensionari ĸi mai puŞin de un sfert (22 

%, din care indemnizaŞiile de ĸomaj 10%) din cele ale gospodŁriilor de 

ĸomeri. De asemenea, veniturile din prestaŞii sociale formeazŁ 10% din 

veniturile gospodŁriilor cu copii ( 8%, 10%, 15% ĸi, respectiv, 22% ´n cazul 

gospodŁriilor cu unul, doi, trei ĸi patru sau mai mulŞi copii), din care 

prestaŞiile familiale reprezintŁ numai 3%.  

Veniturile gospodŁriilor care se aflŁ ´n situaŞia de cea mai mare 

precaritate (primele douŁ decile) provin din sistemul de protecŞie socialŁ 

numai ´n proporŞie de un sfert (25% ĸi, respectiv, 27%), din care cea mai 

mare parte este asiguratŁ din pensii (13% ĸi, respectiv, 19%); ajutoarele 

sociale (inclusiv cele din schema de venit minim garantat) ĸi prestaŞiile 

familiale au o contribuŞie mult mai micŁ la formarea veniturilor acestor gospodŁrii  (4% ĸi, 

respectiv, 6%, ´n cazul primei decile; 1% ĸi, respectiv, 3%, ´n cazul celei de-a doua decile).  

Cea mai mare parte a prestaŞiilor sociale intrŁ ´n bugetele gospodŁriilor de pensionari 

(75%, ´n 2007), datoritŁ faptului cŁ pensiile reprezintŁ componenta cea mai importantŁ a 

sistemului de protecŞie socialŁ. De indemnizaŞiile pentru incapacitate de muncŁ, maternitate 

ĸi ´ngrijirea copiilor ĸi de prestaŞiile familiale beneficiazŁ, ´ntr-o proporŞie mai mare 

                                                      
5 Conform datelor Oficiului de StatisticŁ al ComunitŁŞilor Europene (Eurostat), ´n 2006, cheltuielile pentru 

prestaŞii sociale, estimate ´n medie pe un locuitor, la paritatea puterii de cumpŁrare, au fost de 5,6 ori ĸi, 

respectiv,  de 1,8 ori mai mari la nivelul UE-15 ĸi NSM-12 dec©t ´n Rom©nia (Anexa - Tabel 8). 

PrestaŞiile sociale, 

de care 
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gospodŁriile de salariaŞi (73% ĸi, respectiv, 52%), iar aproape jumŁtate din ajutoarele sociale 

(47%) este utilizatŁ pentru susŞinerea veniturilor gospodŁriilor de agricultori.   

Graficul I-2 DistribuŞia veniturilor din prestaŞii sociale pe categorii de gospodŁrii (2007) 
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Sursa: INS-ABF 

 

Partea care revine gospodŁriilor din primele douŁ decile din veniturile realizate de 

ansamblul gospodŁriilor din prestaŞii sociale este scŁzutŁ (14%), dacŁ avem ´n vedere faptul 

cŁ acestea au cea mai mare nevoie de protecŞie socialŁ. De veniturile din pensii beneficiazŁ 

´n mai mare mŁsurŁ gospodŁriile aflate ´n zona centralŁ a distribuŞiei, ´n bugetul 

gospodŁriilor din primele douŁ decile intr©nd numai 11% din suma pensiilor (´n 2007). Ċn 

schimb, partea care revine acestor gospodŁrii din suma veniturilor din celelalte prestaŞii a 

fost de 27%; 31% din suma prestaŞiilor sociale ĸi 77% din suma ajutoarelor sociale. Acestea 

din urmŁ sunt, de altfel prestaŞiile care Şintesc cel mai bine populaŞia sŁracŁ, fiind distribuite 

cu controlul veniturilor.    

I.3.  Inegalitatea veniturilor  

Rom©nia este una dintre ŞŁrile cu un grad de inegalitate a 

veniturilor superior celui mediu la nivelul Uniunii Europene ĸi celui 

´nregistrat ´n majoritatea statelor membre ale UE, fiind depŁĸitŁ numai 

de ŞŁrile sudice ale Uniunii Europene (Italia, Portugalia, Grecia), de 

Regatul Unit ĸi de ŞŁrile baltice6 ´n care inegalitatea veniturilor este 

mai mare. Ċn 2007, suma veniturilor de care dispunea chintila cea mai 

ĂbogatŁò a distribuŞiei populaŞiei dupŁ nivelul veniturilor disponibile a 

fost de 5,3 ori mai mare dec©t suma veniturilor din chintila cea mai 

                                                      
6 Ċn vechile state membre ale Uniunii Europene (UE-15), raportul dintre chintile varia ´ntre 3,4 (Suedia) ĸi 6,5 

(Portugalia), iar indicele Gini ´ntre 23% ĸi 37% (´n aceleaĸi ŞŁri); ´n noile state membre (NSM-10), intervalul de 

variaŞie a celor doi indicatori a fost de 3,3-6,3 ĸi, respectiv, 23%-35%, cu nivelul minim ´n Slovenia ĸi cel 

maxim ´n Letonia  (Anexa - Tabel 9). 

Rom©nia este una 

dintre ŞŁrile cu un 

grad de inegalitate 

a veniturilor 

superior celui 

mediu la nivelul 

Uniunii Europene. 



 13 

sŁracŁ7 faŞŁ de 4,9 pentru UE-15, iar indicele Gini8 a fost de 32%  faŞŁ de 30% ´n ŞŁrile UE-

15 ĸi NSM-10. 

 

Inegalitatea veniturilor populaŞiei din Rom©nia a crescut ´n perioada 2001-2006, iar ´n 

2007 a ´nregistrat o scŁdere sensibilŁ faŞŁ de 2006. Creĸterea inegalitŁŞii, a avut loc pe 

fondul creĸterii veniturilor, din cauza creĸterii mai rapide a veniturilor mari dec©t a celor mici. 

Aceasta ´nseamnŁ cŁ, potrivit definiŞiei cercetŁtorilor de la UNDP-International Poverty 

Centre, creĸterea economicŁ ´nregistratŁ ´n aceastŁ perioadŁ nu a fost o creĸtere favorabilŁ 

populaŞiei sŁrace9. 

 

Graficul I-3 Indicatorii inegalitŁŞii veniturilor disponibile ale populaŞiei din Rom©nia 
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Sursa: INS-Indicatorii de incluziune socialŁ 

 

I.4. Riscul de sŁrŁcie 

Creĸterea inegalitŁŞii veniturilor a ´nsemnat ĸi o uĸoarŁ creĸtere 

a incidenŞei sŁrŁciei relative a populaŞiei din Rom©nia, de la 17,1%, ´n 

2000, la 18,5% ´n 200710. Aceasta ´nseamnŁ cŁ, ´n anul 2000, 17 din 

100 locuitori ai Rom©niei dispuneau de venituri mai mici dec©t pragul 

stabilit la nivelul de 60% din mediana veniturilor de care dispunea 

                                                      
7 Raportul dintre suma veniturilor din ultimele ĸi primele 20% din populaŞia ordonatŁ crescŁtor dupŁ nivelul 

veniturilor disponibile (S80/S20). 
8 Indicele Gini  mŁsoarŁ diferenŞa medie dintre veniturile fiecŁrei persoane ĸi veniturile tuturor persoanelor, 

raportatŁ la media veniturilor. 
9 Kakwani N., Khandler S., Son H.H. (2004), Pro-Poor Growth: Concepts and Measurement with Country Case 

Studies, UNDP-International Poverty Centre, Working Paper, number 1, August. 
10 Conform metodei relative, ´n varianta utilizatŁ de Eurostat, sŁrŁcia (riscul de sŁrŁcie) este evaluatŁ pe baza 

unui prag stabilit la nivelul a 60% din mediana veniturilor disponibile ale gospodŁriilor, estimate pe adult 

echivalent (pe baza scalei OCDE modificatŁ). Pragul de sŁrŁcie este stabilit ´n fiecare stat membru al Uniunii 

Europene, pe baza medianei veniturilor populaŞiei din statul respectiv, din anul pentru care se face evaluarea.       

Ċn 2007, 19% din 

populaŞia 

Rom©niei (patru 

milioane de 

persoane) se afla 

sub incidenŞa 

riscului de sŁrŁcie. 
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populaŞia ´n 200011, iar ´n anul 2007, sub pragul stabilit pe baza veniturilor disponibile ´n 

2007 (358 RON lunar/adult echivalent) se aflau veniturile a circa 19 % din populaŞia totalŁ 

(patru milioane de persoane). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rata estimatŁ cu un prag constant (pragul estimat pe baza veniturilor  

 

Rata estimatŁ cu un prag constant (pragul estimat pe baza veniturilor disponibile din 

unul dintre anii perioadei) indicŁ ´nsŁ o scŁdere mare a incidenŞei sŁrŁciei ´n condiŞiile 

creĸterii nivelului veniturilor. Astfel, estimatŁ ´n raport cu pragul anului 2004, rata sŁrŁciei a 

                                                      
11 AdicŁ 720 430 ROL lunar/adult echivalent sau 212 lei (RON), la puterea de cumpŁrare din 2007. 

Caseta I-1 

Metode de evaluare a sŁrŁciei ´n Rom©nia 

Ċn Rom©nia se utilizeazŁ douŁ metode de evaluare a sŁrŁciei: metoda relativŁ ĸi metoda 
absolutŁ.  

Metoda relativŁ, ´n varianta propusŁ ĸi utilizatŁ de Eurostat, presupune estimarea 
parametrilor sŁrŁciei pe baza veniturilor disponibile ale gospodŁriilor, ´n raport cu un prag 
stabilit la nivelul de 60% din mediana veniturilor. Pragul este stabilit ´n fiecare an (ĸi ´n 
fiecare ŞarŁ) pe baza nivelului ĸi a distribuŞiei veniturilor din anul respectiv (ĸi din Şara 
respectivŁ), ceea ce ´nseamnŁ cŁ numŁrul persoanelor sŁrace ĸi rata sŁrŁciei 
evidenŞiazŁ incidenŞa sŁrŁciei ´n raport cu nivelul curent de bunŁstare, fŁrŁ a releva 
modificarea ´n timp a dimensiunilor sŁrŁciei sub influenŞa creĸterii/scŁderii nivelului 
general al veniturilor, a creĸterii sau declinului economiei, sau diferenŞele derivate din 
decalajele ´n ceea ce priveĸte nivelul de dezvoltare economicŁ a ŞŁrilor. Pentru 
evaluarea modificŁrii ´n timp a parametrilor sŁrŁciei, ´n condiŞiile creĸterii/declinului 
economiei se utilizeazŁ un prag constant (ancorat ´n timp): cel stabilit ´n urmŁ cu trei ani, 
conform setului de indicatori ai incluziunii sociale. 

Conform metodei absolute, ´n varianta dezvoltatŁ ´n colaborare cu experŞii BŁncii 
Mondiale, sŁrŁcia este evaluatŁ pe baza cheltuielilor de consum ale gospodŁriilor, ´n 
raport cu un prag al sŁrŁciei, stabilit pe baza unui coĸ minim de consum alimentar , la 
care se adaugŁ un minim de cheltuieli nealimentare estimat ´n funcŞie de ponderea 
consumului alimentar ´n cheltuielile de consum.  Pragul sŁrŁciei este stabilit pe baza 
cheltuielilor de consum ale populaŞiei din perioada 1995-2002, fiind constant ´n timp, 
astfel ´nc©t permite evaluarea evoluἪiei dimensiunilor sŁrŁciei ´n condiŞiile 
creĸterii/scŁderii nivelului general al bunŁstŁrii.  

Metoda absolutŁ este utilizatŁ pentru evidenŞierea evoluŞiei sŁrŁciei ĸi monitorizarea 
politicilor de combatere a sŁrŁciei ´n Rom©nia. Conform acestei metode, sŁrŁcia a 
crescut p©nŁ ´n anul 2000, dupŁ care a ´nregistrat o scŁdere continuŁ, ´n condiŞiile 
creĸterii economice. Aceeaĸi scŁdere accentuatŁ este evidenŞiatŁ de rata sŁrŁciei 
relative, estimatŁ ´n raport cu un prag constant (cel al anului 2004).  
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fost de peste trei ori mai micŁ ´n 2007 (9%) dec©t ´n 2000 (32%), scŁz©nd ´n medie cu 3,2 

puncte procentuale anual. EstimatŁ ´nsŁ pe baza unor praguri care diferŁ de la un an la altul, 

pe mŁsura modificŁrii nivelului general al veniturilor, care determinŁ ridicarea pragului de 

sŁrŁcie, ca etalon de evaluare, rata sŁrŁciei relative nu evidenŞiazŁ scŁderea incidenŞei 

sŁrŁciei sub influenŞa creĸterii economice ĸi a creĸterii standardului de viaŞŁ.  

Graficul I-4 Pragul ĸi rata sŁrŁciei relative ´n perioada 2000-2007 
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Cu o ratŁ a sŁrŁciei relative de aproape 19%, ´n 2007, Rom©nia se aflŁ 

´ntre ŞŁrile europene cu incidenŞŁ mare a sŁrŁciei (estimatŁ ´n raport cu nivelul 

veniturilor din fiecare ŞarŁ)12. Rata sŁrŁciei variazŁ ´n intervalul de 10-20%, ´n 

UE-15, ĸi 10-21%, ´n NSM-10, fiind mai mare sau egalŁ cu cea din Rom©nia 

numai ´n Regatul Unit, Grecia, Italia, Spania ĸi ´n ŞŁrile baltice, adicŁ aceleaĸi 

ŞŁri ´n care inegalitatea distribuŞiei veniturilor este mai mare comparativ cu 

Rom©nia ĸi ´n care sistemele de protecŞie socialŁ sunt mai puŞin generoase 

sau mai puŞin dezvoltate (Anexa - Tabel 9).  

 

                                                      
12 Ċn practica Eurostat ĸi ´n evaluŁrile comparative referitoare la dimensiunea sŁrŁciei ´n statele membre ale 

Uniunii Europene, indicatorii sŁrŁciei sunt estimaŞi pe baza pragurilor naŞionale, stabilite pe baza distribuŞiei 

veniturilor din ŞŁrile respective, av©ndu-se ´n vedere cŁ problema combaterii sŁrŁciei este de competenŞa fiecŁrui 

stat membru. Ċn aceste condiŞii nu se pune problema estimŁrii sŁrŁciei pa baza unui prag unic la nivelul Uniunii 

Europene.Prin urmare, rata sŁrŁciei a fost estimatŁ, ´n 2007, ´n Rom©nia, ´n raport cu pragul de 2100 PCS 

anual/adult echivalent (persoanŁ singurŁ), iar ´n Cehia, Spania, FranŞa ĸi Regatul Unit, de exemplu, ´n raport cu 

praguri de 5348 PCS, 7807 PCS, 9363 PCS ĸi, respectiv, 11366 PCS (Anexa - Tabel 9).  Evident, populaŞia 

sŁracŁ din Rom©nia este cea care trŁieĸte ´n gospodŁrii ale cŁror venituri se aflŁ sub un nivel minim stabilit ´n 

funcŞie de standardul de viaŞŁ al majoritŁŞii populaŞiei din Rom©nia, ´n timp ce sŁracii din Regatul Unit sunt cei 

care trŁiesc ´n gospodŁrii ale cŁror venituri ale cŁror venituri sunt considerate prea mici la standardul de viaŞŁ 

din aceastŁ ŞarŁ. DacŁ se comparŁ cele douŁ praguri de sŁrŁcie se vede cŁ sŁracii din Rom©nia sunt de cel puŞin 

cinci ori mai sŁraci dec©t cei din Regatul Unit. 
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mare a 

sŁrŁciei. 



 16 

 

Graficul I-5 Pragul ĸi rata sŁrŁciei relative, ´n statele membre ale Uniunii Europene 

(2007) 
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Sursa: Eurostat 

Categoriile de populaŞie cele mai expuse riscului de sŁrŁcie ´n Rom©nia sunt copiii ĸi 

v©rstnicii; de asemenea, agricultorii, ĸomerii ĸi pensionarii agricultori. Pe tipuri de gospodŁrii, 

riscul de sŁrŁcie este mai mare pentru persoanele singure (´n special, v©rstnicii singuri), 

persoanele din gospodŁriile monoparentale ĸi cele din gospodŁriile numeroase, formate din 

doi adulŞi cu trei sau mai mulŞi copii ĸi din trei sau mai mulŞi adulŞi cu copii. Pe medii ĸi 

regiuni, riscul de sŁrŁcie este mai ridicat la populaŞia din mediul rural ĸi populaŞia din 

regiunile Nord-Est, Sud-Est ĸi Sud-Vest (Anexa - Tabel 10).   

Un sfert din copiii  din grupa de v©rstŁ de 0-15 ani trŁiau, ´n 2007, ´n 

gospodŁrii ale cŁror venituri disponibile sunt mai mici dec©t pragul sŁrŁciei, iar 

ponderea acestora a crescut faŞŁ de anul 2000  cand era 22%. Este cea mai 

´naltŁ ratŁ de sŁrŁcie ´n r©ndul copiilor, comparativ cu cea estimatŁ ´n celelalte 

ŞŁri din Uniunea EuropeanŁ, cu excepŞia Italiei (Anexa - Tabel 9). 

Ċn general, incidenŞa sŁrŁciei este mai mare ´n r©ndul gospodŁriilor cu 

copii  (21%, comparativ cu 15% ´n r©ndul gospodŁriilor fŁrŁ copii ´n ´ntreŞinere), ´n special ´n 

cazul pŁrinŞilor singuri (31%)13 ĸi ´n cel al gospodŁriilor cu mai mulŞi copii ´n ´ntreŞinere 

(40%).  

DacŁ veniturile pe care le realizeazŁ pŁrinŞii sunt mici, prezenŞa copiilor amplificŁ 

riscul de sŁrŁcie. Este cazul gospodŁriilor de agricultori sau ĸomeri, precum ĸi a celor de 

salariaŞi ocupaŞi ´n activitŁŞi slab remunerate, ´n economia subteranŁ, persoane cu un nivel 

scŁzut de instruire ĸi pregŁtire profesionalŁ, cunoscut fiind cŁ ĸi numŁrul mai mare de copii 

                                                      
13 FrecvenŞa gospodŁriilor formate din pŁrinŞi singuri, un adult cu unul sau mai mulŞi copii, este relativ scŁzutŁ: 

´n 2007, ponderea acestora a fost  de 1,9% ´n populaŞia totalŁ ĸi 3,2% ´n  populaŞia sŁracŁ. Acestea sunt ´nsŁ 

numai o parte din familiile monoparentale, cealaltŁ parte fiind formatŁ din pŁrinŞi singuri (femei, ´n principal), 

care locuiesc cu pŁrinŞii; o modalitate informalŁ de ajutor ´n cadrul familiei, care protejeajŁ familiile 

monoparentale ´mpotriva riscului de sŁrŁcie ĸi de sprijin ´n creĸterea ĸi ´ngrijirea copiilor.     

Un sfert din 
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este asociat, ´n general, cu nivelul scŁzut de educaŞie. Riscul de sŁrŁcie este mare ´n cazul 

copiilor care cresc ´n gospodŁriile ´n care nici o persoanŁ nu este ocupatŁ, iar ponderea 

acestora este relativ mare (unul din zece copii, din grupa de v©rstŁ de 0-17 ani).    

 

Graficul I-6 Rata sŁrŁciei ĸi distribuŞia populaŞiei sŁrace pe grupe de v©rstŁ, % 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sursa: INS-AIG/ABF 

 

Riscul de sŁrŁcie este relativ mare ĸi ´n r´ndul gospodŁriilor formate din trei sau mai 

mulŞi adulŞi ĸi copii, ´n cazul cŁrora rata sŁrŁciei a fost de 24%, ´n 2007, iar ponderea lor ´n 

populaŞia sŁracŁ a fost de aproape o treime (31%). Acestea sunt, ´n mare parte, gospodŁrii 

multigeneraŞionale, formate ´n cele mai multe cazuri, ´n spiritul solidaritŁŞii familiale, pentru a 

´mpŁrŞi locuinŞa (´n condiŞiile ´n care tinerele familii se confruntŁ cu lipsa unei locuinŞe ĸi cu 

imposibilitatea cumpŁrŁrii sau ´nchirierii unei locuinŞe) sau pentru a se susŞine reciproc 

(generaŞia v©rstnicŁ susŞine familia t©nŁrŁ cu copii, aflatŁ ´n dificultate din lipsa veniturilor, 

sau generaŞia t©nŁrŁ susŞine un pŁrinte v©rstnic, fŁrŁ pensie sau cu o pensie de nivel 

scŁzut). Este o modalitate informalŁ de suport pentru persoane sau familii aflate ´n 
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dificultate, relativ extinsŁ mai ales ´n mediul rural, ´nsŁ ´n multe cazuri aceasta ´nseamnŁ 

sŁrŁcie pentru toate persoanele din gospodŁrie (copii, v©rstnici, persoane ocupate), dacŁ 

presupune cumulul mai multor factori de risc.  

Graficul I-7 Rata sŁrŁciei ´n r©ndul gospodŁriilor cu copii ĸi distribuŞia populaŞiei 

sŁrace dupŁ tipul gospodŁriei, % 
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Sursa: INS-AIG/ABF 

 

IncidenŞa sŁrŁciei ´n r©ndul persoanelor v©rstnice este apropiatŁ de cea 

estimatŁ pentru ´ntreaga populaŞie: aproximativ una din cinci persoane ´n v©rstŁ 

de 65 ani ĸi peste trŁieĸte ´ntr-o gospodŁrie ale cŁrei venituri disponibile sunt 

inferioare pragului de sŁrŁcie, ´nsŁ riscul de sŁrŁcie este mult mai mare ´n cazul 

v©rstnicilor singuri: una din trei persoane din aceastŁ grupŁ de v©rstŁ se aflŁ sub 

incidenŞa acestui risc. Ċn aceastŁ situaŞie se aflŁ pensionari din sistemul de 

asigurŁri sociale de stat cu pensii mici, pensionari de urmaĸ ĸi pensionari 
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agricultori sau v©rstnici care nu beneficiazŁ de pensie. Mare parte dintre aceĸtia sunt femei 

singure14, ´n special din mediul rural.   

Este de presupus cŁ sŁrŁcia ´n r©ndul persoanelor v©rstnice va scŁdea simŞitor prin 

creĸterea pensiilor (cea operatŁ ´n 2008 ĸi cea ´n curs de aplicare ´n 2009), ´n special prin 

instituirea pensiei minime. Copiii vor continua sŁ rŁm©nŁ categoria de v©rstŁ cu riscul de 

sŁrŁcie cel mai ridicat, dacŁ nu se vor adopta mŁsuri de susŞinere mai accentuatŁ a familiilor 

cu copii.  

Agricultorii  ĸi ĸomerii, lucrŁtorii pe cont propriu ´n activitŁŞi 

neagricole , precum ĸi v©rstnicii care nu beneficiazŁ de pensii constituie 

categoriile ocupaŞionale cel mai puternic afectate de riscul de sŁrŁcie, cu rate ale 

sŁrŁciei de 44%, 38%, 31% ĸi, respectiv, 30%, ´n 2007, ´n creĸtere faŞŁ de anii 

precedenŞi (Graficul I-8). Aceĸtia formeazŁ o treime din populaŞia sŁracŁ, situaŞie 

care se va ´nrŁutŁŞi ´n perspectivŁ, ´n condiŞiile creĸterii ĸomajului ĸi ale 

´mbŁtr©nirii populaŞiei care ´n prezent nu este acoperitŁ de sistemul de asigurŁri 

pentru pensie ĸi dacŁ nu se iau mŁsuri de restructurare a agriculturii ĸi de 

dezvoltare a economiei rurale. 

IncidenŞa mare a sŁrŁciei ´n r©ndul agricultorilor ĸi al lucrŁtorilor pe cont propriu ´n 

activitŁŞi neagricole derivŁ din nivelul scŁzut al veniturilor realizate din agriculturŁ ĸi din 

activitŁŞi neagricole independente. Conform statisticii bugetelor de familie, ´n 2007, nivelul 

veniturilor bŁneĸti din agriculturŁ ĸi al celor din activitŁŞi neagricole independente realizate ´n 

medie de un agricultor ĸi, respectiv, de un lucrŁtor pe cont propriu ´n activitŁŞi neagricole a 

fost de ĸapte ĸi, respectiv, de douŁ ori ĸi jumŁtate mai mic dec©t cel al veniturilor realizate 

din salarii, ´n medie pe un salariat.  

Ponderea mare a ĸomerilor care nu beneficiazŁ de indemnizaŞii de ĸomaj 

(Anexa - Tabel 11), derivatŁ din perioada relativ scurtŁ ´n care se acordŁ dreptul 

la prestaŞii15,  ĸi nivelul foarte scŁzut al indemnizaŞiilor16 determinŁ incidenŞa 

mare a sŁrŁciei ´n r©ndul ĸomerilor. Ċn anul 2007, numai o treime din ĸomerii 

´nregistraŞi beneficiau de indemnizaŞii, iar nivelul minim al indemnizaŞiei (aferent 

unui ĸomer cu un stagiu de cotizare mai mic de trei ani) se ridica numai la 82% 

din nivelul pragului de sŁrŁcie (54% ´n cazul indemnizaŞiei de care beneficiau 

absolvenŞii ´nvŁŞŁm©ntului secundar ĸi terŞiar). Un salariat, cu o vechime mai 

mare de 20 ani ĸi un salariu egal cu cel mediu, la nivelul economiei naŞionale, 

putea sŁ beneficieze de o indemnizaŞie cu 20% mai mare dec©t pragul de 

sŁrŁcie. Astfel, veniturile din prestaŞiile de ĸomaj contribuie ´n foarte micŁ 

mŁsurŁ la formarea veniturilor gospodŁriilor de ĸomeri.  DacŁ se ia ´n 

considerare ĸi faptul cŁ mulŞi ĸomeri au familii cu copii ´n ´ngrijire, riscul sŁrŁciei ´n r©ndurile 

gospodŁriilor de ĸomeri sau al celor care au ´n componenŞŁ ĸomeri este foarte ridicat.  

                                                      
14 Ċn 2007, rata sŁrŁciei ´n r©ndul femeilor de 65 ani ĸi peste a fost de 23%, iar rata  estimatŁ ´n cazul femeilor 

singure a fost de 31%. 
15 Durata pentru care se acordŁ ´n prezent indemnizaŞia de ĸomaj este relativ scurtŁ (maximum 12 luni pentru cei 

care au cotizat cel puŞin 10 ani la fondul asigurŁrilor de ĸomaj), dacŁ se are ´n vedere faptul cŁ pe piaŞa forŞei de 

muncŁ din Rom©nia cererea a fost, ´n ultima perioadŁ, de nivel extrem de scŁzut, iar ´n perioada crizei nu numai 

cŁ aceasta este ´ngheaŞŁ, dar se fac disponibilizŁri care duc la creĸterea  ĸomajului. 
16 ķomerii ´ndreptŁŞiŞi sŁ primeascŁ alocaŞii pentru ĸomaj (din fondul de asigurare pentru ĸomaj) beneficiazŁ de 

ajutoare de nivel foarte scŁzut: 75% din salariul minim brut pe ŞarŁ plus unele sume ´n funcŞie de numŁrul anilor 

de asigurare (´n cazul celor care provin din r©ndul salariaŞilor) sau 50% din salariul minim brut pe ŞarŁ, ´n cazul 

absolvenŞilor ´nregistraŞi la oficiile de ocupare a forŞei de muncŁ. 
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Graficul I-8 Rata sŁrŁciei ĸi distribuŞia populaŞiei sŁrace (de 16 ani ĸi peste)  

dupŁ statutul ocupaŞional 
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Sursa: INS/ABF 

Orientarea cŁtre alocaŞii de ĸomaj de nivel scŁzut, acordate pentru perioade scurte 

de timp (Anexa - Tabel 12), este justificatŁ de concepŞia, corectŁ ´n anumite condiŞii, potrivit 

cŁreia, un nivel Ămai generosò al prestaŞiilor de ĸomaj nu-i stimuleazŁ pe ĸomeri sŁ caute un 

loc de muncŁ ĸi sŁ se reintegreze pe piaŞa muncii. Totuĸi, intrarea pe piaŞa a muncii depinde 

de mulŞi alŞi factori, ´ntre care, cei care Şin de crearea unui mediu de afaceri favorabil au un 

rol definitoriu. Una dintre consecinŞe este aceea cŁ odatŁ ieĸiŞi din perioada de ĸomaj ĸi 

pierz©nd ĸi statutul de ĸomeri, aceastŁ categorie de persoane ´ĸi diminueazŁ drepturile, 

actuale ĸi viitoare, la alte prestaŞii de protecŞie socialŁ, de exemplu, la drepturi viitoare de 

protecŞie socialŁ, precum cele referitoare la pensii.  

NumŁrul ĸomerilor ´nregistraŞi ĸi acoperiŞi cu indemnizaŞii a fost foarte scŁzut ´n ultimii 

ani (sub 100 mii persoane ´n septembrie 2008). Aceasta nu ´nseamnŁ cŁ piaŞa muncii din 

Rom©nia a funcŞionat ĸi funcŞioneazŁ eficient, ci cŁ este mai degrabŁ rezultatul evoluŞiei ´n 

timp a unor fenomene legate de ocupare ĸi de protecŞia socialŁ a ĸomerilor. S-au desprins 

2007 
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trei cauze majore care au dus la aceastŁ situaŞie. Una este legatŁ de expirarea dreptului, pe 

durate limitate ĸi tot mai reduse ´n timp, de protecŞie socialŁ pentru un numŁr foarte mare de 

ĸomeri. O altŁ cauzŁ este legatŁ de rigiditatea pieŞei muncii ĸi capacitatea ei redusŁ de a 

absorbi ĸi elibera salariaŞi. Cea de a treia cauzŁ este legatŁ de modificŁrile operate ´n 

legislaŞia referitoare la ĸomaj ĸi protecŞia socialŁ a ĸomerilor, prin care s-a mutat accentul de 

la mŁsuri pasive (de protecŞie) pe mŁsuri active de ocupare, cu efecte mai degrabŁ slabe 

asupra integrŁrii ĸomerilor pe piaŞa muncii.  

Ċn condiŞiile anului 2009, riscurile sociale pentru cei care devin ĸomeri ï tot mai mulŞi 

´n perioade de crizŁ ï sunt ameninŞŁtoare. Ċn primul r©nd, pentru cŁ nivelul veniturilor pe 

care le pot obŞine prin schema de protecŞie a ĸomerilor este foarte scŁzut, plas©ndu-i ´n 

categoria sŁracilor. Ċn al doilea r©nd ĸi chiar mai important, pentru cŁ ĸansele lor de a gŁsi 

un loc de muncŁ plŁtit sunt minore sau ´nt©mplŁtoare, mai ales ´n condiŞiile crizei, c©nd 

pierderea locului de muncŁ devine cel mai mare ĸi imediat risc social. ķomajul constituie o 

provocare serioasŁ pentru economie, cu implicaŞii bugetare profunde, inclusiv pentru 

susŞinerea sistemului de protecŞie socialŁ ´n ansamblul sŁu. Pentru indivizi ĸi pentru familiile 

lor, pierderea locului de muncŁ ĸi ĂobŞinereaò statutului de ĸomer reprezintŁ o dramŁ. 

Practic, aceasta ´nseamnŁ nu numai pierdere de venituri, ci ĸi instabilitatea acestora, 

dezechilibre ´n toate dimensiunile vieŞii de familie.  

Nivelul scŁzul al pensiilor de care beneficiazŁ o mare parte a 

pensionarilor a constituit un important factor al riscului de sŁrŁcie ´n r©ndul 

pensionarilor . Datele referitoare la gruparea pensionarilor dupŁ nivelul 

pensiei evidenŞiazŁ cŁ o mare parte a pensionarilor din aceastŁ categorie au 

pensii de nivel scŁzut ´n raport cu nevoile lor, confrunt©ndu-se cu riscul de a 

rŁm©ne ´n categoriile vulnerabile de populaŞie. La sf©rĸitul anului 2007, 1345 

mii persoane (29% din numŁrul total al pensionarilor de asigurŁri sociale de 

stat, 17% din pensionarii pentru limitŁ de v©rstŁ, 35% din pensionarii de 

invaliditate ĸi 84% din pensionarii urmaĸi) dispuneau de pensii mai mici dec©t 

pragul sŁrŁciei17. 38% din numŁrul total al celor cu pensii mai mici dec©t 

pragul sŁrŁciei  erau pensionari pentru limitŁ de v©rstŁ ĸi 37% pensionari 

urmaĸi (Anexa - Tabel 14). 

 Cu toate cŁ pensiile agricultorilor au crescut substanŞial ´n ultima 

perioadŁ, situaŞia socialŁ a pensionarilor din aceastŁ categorie poate fi caracterizatŁ ca 

ĂprecarŁò. Ċn anul 2007, 98% din totalul pensionarilor agricultori aveau pensii care ´i situau 

sub pragul sŁrŁcie (Anexa - Tabel 15 ĸi Anexa - Tabel 16). 

  

                                                      
17 ComparaŞia ´ntre nivelul pensiilor ĸi al salariului minim net pe economie aratŁ cŁ la sf©rĸitul anului 2007, 

aproximativ 955 mii pensionari (20,6%) aveau pensii sub acest nivel. Ċn septembrie 2008, numŁrul acestora a 

crescut cu peste 50%, ajung©nd la 1509 mii persoane (32,3%).  Pensii mai mici dec©t jumŁtatea salariului minim 

pe economie au primit aproximativ 150 mii persoane ´n decembrie 2007 (3,2% din total), ´n septembrie 2008, 

numŁrul ĸi ponderea acestora ´n total, dubl©ndu-se    (Anexa - Tabel 13). De remarcat faptul cŁ ´n primele trei 

trimestre ale anului 2008 numŁrul pensionarilor de asigurŁri sociale de stat (ĸi ponderea ´n total) cu pensii mai 

mici dec©t salariul minim a crescut, ´nsemn©nd o sporire a gradului de inegalitate. AceastŁ caracteristicŁ se 

´nt©lneĸte chiar ĸi ´n cazul pensionarilor cu vechime integralŁ care, ´n principiu, ar trebui mai bine protejaŞi, 

av©nd ´n vedere faptul cŁ Ăpensia de bŁtr©neŞeò cu vechime integralŁ constituie un drept c©ĸtigat urmare a plŁŞii 

contribuŞiilor de asigurare pe o duratŁ completŁ a vieŞii de muncŁ. Dar, din cauza formulelor de majorare sau de 

indexare (´n general, cu un procentaj fix) cei care pierd sunt pensionarii cu pensii mai mici.  
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Graficul I-9 NumŁrul pensionarilor cu pensii mici                     
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Sursa: calcule pe baza datelor MMFPS 

 

Nivelul scŁzut al veniturilor realizate din agriculturŁ ĸi din activitŁŞi neagricole 

independente ce revin ´n medie pe un agricultor ĸi pe un lucrŁtor pe cont propriu ´n activitŁŞi 

neagricole, nivelul scŁzut al indemnizaŞiei de ĸomaj ĸi numŁrul mare de ĸomeri care nu 

beneficiazŁ de indemnizaŞie, precum ĸi numŁrul mare de pensionari cu pensii sub pragul de 

sŁrŁcie, plaseazŁ masiv persoanele care aparŞin acestor categorii ocupaŞionale ´n zona 

riscului de sŁrŁcie. Ponderea celor care se aflŁ efectiv sub pragul de sŁrŁcie este ´nsŁ mai 

micŁ (´n special ´n cazul pensionarilor18) datoritŁ faptului cŁ mare parte a acestor persoane 

fac parte din gospodŁrii ´n care se aflŁ persoane care realizeazŁ venituri mai mari (salarii 

sau pensii de nivel mai ´nalt), iar o parte din gospodŁrii ´ĸi acoperŁ nevoile de consum 

alimentar, ´ntr-o mŁsurŁ mai mare sau mai micŁ, din producŞia agricolŁ a gospodŁriei. 

Nivelul general scŁzut al veniturilor din agriculturŁ, din activitŁŞi neagricole independente, din 

prestaŞii de ĸomaj ĸi din pensii face ca nivelul total al veniturilor ĸi posibilitŁŞile de acoperire a 

nevoilor de consum ale membrilor gospodŁriilor ´n componenŞa cŁrora intrŁ persoanele din 

aceste categorii ocupaŞionale sŁ fie reduse, chiar dacŁ se aflŁ deasupra pragului de sŁrŁcie, 

iar vulnerabilitatea lor ´n faŞa riscului sŁrŁciei sŁ fie mare. 

Este evident cŁ sŁrŁcia afecteazŁ ´n mai mare mŁsurŁ persoanele 

care nu sunt ocupate (20%, comparativ cu 15% ´n cazul populaŞiei ocupate)19, 

ceea ce ´nseamnŁ cŁ susŞinerea ĸi stimularea participŁrii la muncŁ (´n special 

a persoanelor aflate la v©rsta de muncŁ) poate constitui unul dintre 

                                                      
18 Ċn condiŞiile ´n care, ´n anul 2007,  pensiile a 29% din pensionarii de asigurŁri sociale de stat ĸi 98% din 

pensionarii agricultori erau  mai  mici dec©t  pragul sŁrŁciei, rata sŁrŁciei ´n r©ndul pensionarilor a fost de numai 

16%.    
19 Ċn cazul populaŞiei de 16 ani ĸi peste, care nu este ocupatŁ, incidenŞa sŁrŁciei este mai mare pentru cea aflatŁ 

´n ĸomaj (38%), fiind mai puŞin ´naltŁ ´n cazul persoanelor: pensionari (16%), alŞi inactivi (22%), ´n special 

femei (25%). Ċn cazul  acestora din urmŁ, ´n cele mai multe situaŞii, presiunea pentru angajarea ´ntr-un loc de 

muncŁ este mai scŁzutŁ, dacŁ veniturile realizate de ceilalŞi membri ai gospodŁriilor sunt considerate suficiente. 

Pentru o parte din aceste persoane, statutul de persoanŁ inactivŁ nu este rezultatul unei opŞiuni personale, 

deriv©nd din incapacitatea gŁsirii unui loc de muncŁ (persoane descurajate) sau din cauza sarcinilor familiale 

(copii sau alte persoane ´n ´ngrijire).  
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instrumentele de diminuare a sŁrŁciei. ImportantŁ este ´nsŁ ĸi calitatea ocupŁrii, veniturile 

realizate din activitate, posibilitatea realizŁrii de venituri suficient de mari pentru a asigura 

persoanei ĸi familiei acesteia un nivel de trai deasupra pragului de sŁrŁcie. Totuĸi, la 

modelul ocupaŞional actual,  rata sŁrŁciei ´n r©ndul populaŞiei ocupate este relativ ´naltŁ20, 

situaŞie ce derivŁ din frecvenŞa mare, ´n populaŞia ocupatŁ,  a agricultorilor, ale cŁror venituri 

din activitate sunt foarte scŁzute, precum ĸi din cauza sarcinilor familiale mari ale unora 

dintre persoanele ocupate (copii, partener sau copii mai mari aflaŞi ´n ĸomaj sau inactivi, 

pŁrinŞi v©rstnici fŁrŁ pensie sau cu pensie de nivel scŁzut). Un grad mai ´nalt de ocupare 

salarialŁ, ´n condiŞiile asigurŁrii unui salariu minim suficient de ´nalt, poate fi un instrument 

eficient de diminuare a incidenŞei sŁrŁciei, at©t ´n cazul populaŞiei ´n v©rstŁ de muncŁ, c©t ĸi 

al copiilor.  

Cea mai scŁzutŁ incidenŞŁ a sŁrŁciei este ´nregistratŁ ´n r©ndul salariaŞilor (3%, ´n 

2007), datoritŁ nivelului relativ ´nalt al c©ĸtigurilor salariale comparativ cu alte venituri din 

activitate ĸi din prestaŞii sociale: ´n 2007, salariul minim depŁĸea pragul de sŁrŁcie cu 9%. 

Totuĸi, peste 200 mii de salariaŞi (5% din populaŞia sŁracŁ) aparŞineau unor gospodŁrii ale 

cŁror venituri erau inferioare pragului de sŁrŁcie, fie pentru cŁ salariile realizate de ei erau 

mai mici dec©t salariul minim, fie pentru cŁ sarcinile familiale depŁĸesc puterea de susŞinere 

a salariului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
20 Conform datelor Eurostat, ´n 2007, media ratelor de sŁrŁcie ´n r©ndul populaŞiei ocupate, estimatŁ la nivelul 

UE-15 ĸi NSM-10, a fost de 7% ĸi, respectiv, 5% (in cazul persoanelor din gospodŁriilefŁrŁ copii ´n ´ntreŞinere); 

de 10% ĸi, respectiv, 11% (´n cazul celor din gospodŁriile cu copii ´n ´ntreŞinere). Ċn Cehia ĸi Olanda, unde se 

´nregistreazŁ cel mai scŁzut nivel al ratei generale de sŁrŁcie (10%), rata de sŁrŁcie ´n r©ndul populaŞiei ocupate 

a fost de 2% ĸi, respectiv, 3% (´n cazul persoanelor din gospodŁriile fŁrŁ copii); de 5% ĸi, respectiv, 6% (´n 

cazul celor din gospodŁriile cu copii).   
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PrezenŞa  agricultorilor ĸi a pensionarilor agricultori, frecvenŞa mai micŁ 

a salariaŞilor, precum ĸi faptul cŁ cele mai multe familii cu mulŞi copii se aflŁ ´n 

mediul rural , sunt factori care determinŁ incidenŞa mare a sŁrŁciei ´n r©ndul 

populaŞiei rurale. Rata sŁrŁciei este de trei ori mai mare ´n mediu rural dec©t ´n 

mediul urban ĸi a crescut ´n perioada 2001-2007, ´n timp ce ´n mediul urban a 

scŁzut ´n aceeaĸi perioadŁ. Ċn 2007, aproape trei sferturi din populaŞia sŁracŁ 

locuia ´n mediul rural.  

Ċn afarŁ de precaritatea ocupŁrii ĸi nivelul scŁzut al veniturilor realizate din activitate 

de populaŞia din mediul rural, incidenŞa mare a sŁrŁciei ´n acest mediu este legatŁ ĸi de 

faptul cŁ, deĸi nevoile de protecŞie socialŁ sunt mari, cea mai mare parte a masei prestaŞiilor 

sociale intrŁ ´n bugetul gospodŁriilor din mediul urban (aproximativ 60%); numai prestaŞiile 

Caseta I-2 DisparitŁŞi salariale 

Ċn anul 2007, la nivelul economiei naŞionale, c©ĸtigul salarial mediu brut a fost estimat la 
1396 lei lunar, iar cel net la 1042 lei. C©ĸtigul salarial real a fost, ´n anul 2007, cu 11,8% 
mai mare dec©t ´n 1990 ĸi cu 88,2% mai mare dec©t ´n anul 2000. Ċn februarie 2009, 
c©ĸtigul salarial mediu brut a ajuns la 1863 lei, iar cel net la 1358 lei.  

Nivelul c©ĸtigurilor salariale diferŁ mult pe activitŁŞi economice, cel mai mare nivel mediu 
al c©ĸtigurilor salariale brute ĸi nete fiind ´nregistrat ´n activitŁŞile de intermedieri finaciare 
(3575 lei ĸi, respectiv, 2617 lei lunar, ´n anul 2007), iar cel mai scŁzut ´n activitŁŞile de 
pescuit ĸi pisciculturŁ (771 lei ĸi, respectiv, 586 lei), un decalaj de 4,6:1, respectiv,  4,5:1. 
Niveluri medii ´nalte (peste 2000 lei) s-au ´nregistrat ´n industria extractivŁ, ´n energie 
electricŁ ĸi termicŁ, gaze ĸi apŁ, ´n administraŞie publicŁ ĸi apŁrare, precum ĸi ´n unele 
activitŁŞi din industria prelucrŁtoare ĸi de transport, iar niveluri scŁzute (sub 1000 lei) ï ´n 
agriculturŁ, v©nŁtoare ĸi silviculturŁ, ´n hoteluri ĸi restaurante, precum ĸi ´n unele activitŁŞi 
din industria prelucrŁtoare ĸi din comerŞ. C©ĸtigurile medii brute ĸi nete din unitŁŞile aflate 
´n proprietate publicŁ au fost cu 52% ĸi, respectiv, cu 50% mai mari dec©t cele din 
unitŁŞile aflate ´n proprietate privatŁ, iar cele din regiile autonome au fost cu 41% ĸi, 
respectiv, cu 40% mai mari dec©t cele din societŁŞile comerciale.        

DistribuŞia salariaŞilor dupŁ nivelul salariilor brute realizate, ´n octombrie 2007, relevŁ 
faptul cŁ 2% din totalul salariaŞilor (care au lucrat cel puŞin 23 zile) au realizat salarii sub 
ĸi la nivelul salariului minim pe economie (390 lei), 30% au realizat salarii cuprinse ´ntre 
390 ĸi 700 lei, iar 6,4% au obŞinut salarii de peste 3000 lei, din care 0,8% peste 7000 lei.  

Conform anchetei privind structura c©ĸtigurilor salariale, realizatŁ ´n anul 2006, c©ĸtigul 
salarial mediu brut al bŁrbaŞilor a fost cu 1,5% mai mare dec©t cel al femeilor, iar c©ĸtigul 
mediu al salariaŞilor din grupa de v©rstŁ de 55-64 ani a fost de 2,4 ori ĸi, respectiv, cu 
35% mai mare dec©t al celor din grupele de v©rstŁ de 15-24 ani ĸi 25-54 ani. De 
asemenea, cŁĸtigurile medii ale salariaŞilor cu studii postuniversitare de doctorat au fost 
de ĸapte ori mai mari dec©t cele ale salariaŞilor fŁrŁ ĸcoalŁ absolvitŁ, iar cele ale 
absolvenŞilor ´nvŁŞŁm©ntului superior de lungŁ duratŁ au fost de trei ori mai mari dec©t 
cele ale salariaŞilor care au absolvit numai ´nvŁŞm©ntul gimnazial. SalariaŞii din prima 
grupŁ majorŁ de ocupaŞii (GM1: Membrii ai corpului legislativ, ai executivului, ´nalŞi 
conducŁtori ai administraŞiei publice, conducŁtori ĸi funcŞionari superiori din unitŁŞile 
economico-sociale ĸi politice) au realizat salarii de aproape ĸase ori mai mari dec©t cei 
din ultima grupŁ (GM9: Muncitori necalificaŞi).  Ċn acelaĸi an, raportul dintre media 
c©ĸtigurilor salariale ale salariaŞilor din prima ĸi ultima decilŁ a distribuŞiei salariaŞilor dupŁ 
nivelul c©ĸtigurilor salariale brute a fost de 1:13, cu alte cuvinte, c©ĸtigurile celor mai bine 
plŁtiŞi 10% dintre salariaŞi au fost de 13 ori mai mari dec©t cele ale celor mai slab plŁtiŞi 
10%.  

Sursa: INS, Repartizarea salariaŞilor pe grupe de salarii realizate ´n luna octombrie 2007;              

           INS, C©ĸtigurile salariale ĸi costul forŞei de muncŁ ´n anul 2007;  

           INS, DisparitŁŞi salariale ï Factori de  influenŞŁ, anul 2006  
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de asistenŞŁ socialŁ sunt orientate ´n mai mare mŁsurŁ spre gospodŁriile rurale, ´nsŁ 

volumul acestora este foarte scŁzut,  av©nd doar capacitatea ameliorŁrii profunzimii sŁrŁciei, 

´n cazul ´n care gospodŁriile sŁrace au acces la ajutoare. 

Graficul I-10 Rata sŁrŁciei ĸi distribuŞia populaŞiei sŁrace, pe medii de rezidenŞŁ (%) 
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Sursa: INS-AIG/ABF 

 

De amploarea ĸi caracterul cronic al sŁrŁciei ´n mediul rural, precum ĸi de cŁderea 

producŞiei industriale din oraĸele care, ´n regimul trecut, ĸi-au legat existenŞa de funcŞionarea 

unor mari unitŁŞi industriale (care n-au fŁcut faŞŁ restructurŁrii economiei ĸi condiŞiilor 

economiei de piaŞŁ), este legatŁ ĸi distribuŞia regionalŁ a sŁrŁciei. Cele mai mari rate ale 

sŁrŁciei sunt ´nregistrate ´n regiunile Nord -Est, Sud -Est ĸi Sud-Vest Oltenia , iar cea mai 

scŁzutŁ este rata estimatŁ pentru regiunea Bucureĸti-Ilfov (de 5,6 ori ĸi, respectiv, de 5,3 ori 

mai micŁ dec©t ´n Nord-Est ĸi Sud-Est). Rata sŁrŁciei este mai micŁ dec©t rata estimatŁ la 

nivel naŞional numai ´n regiunile Vest, Nord-Vest ĸi Centru, ´n cazul cŁrora nivelul veniturilor 

de care dispune populaŞia este mai ´nalt comparativ cu celelalte regiuni, pe fondul unei 

ponderi mult mai mici a populaŞiei rurale ĸi a unui grad de industrializare mai ridicat.  
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Graficul I-11 Rata sŁrŁciei ĸi distribuŞia populaŞiei sŁrace pe regiuni (%) 
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Sursa: INS-AIG/ABF 

 

DiferenŞele teritoriale, regionale ĸi pe medii de rezidenŞŁ, ´ntre ratele de sŁrŁcie 

evidenŞiazŁ relaŞia dintre dezvoltarea economicŁ, gradul ĸi structura ocupŁrii ĸi amploarea 

sŁrŁciei. Diminuarea incidenŞei sŁrŁciei ´n zonele mai expuse riscului sŁrŁciei impune politici 

de dezvoltare ruralŁ ĸi dezvoltare regionalŁ, care sŁ ŞinteascŁ creĸterea ocupŁrii populaŞiei 

´n activitŁŞi generatoare de venituri salariale. 
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I.5. Concluzii ĸi recomandŁri 

 

Veniturile gospodŁriilor constituie principala sursŁ de acoperire a nevoilor de consum 

ale populaŞiei. MŁrimea ĸi distribuŞia acestora sunt sensibile la evoluŞiile favorabile sau 

nefavorabile din economie, precum ĸi la ĸocuri induse de disfuncŞionalitŁŞi ale pieŞelor 

naŞionale ĸi mondiale. Reducerea sau pierderea veniturilor amplificŁ riscul de sŁrŁcie ĸi 

excluziune socialŁ. 

1. Veniturile gospodŁriilor din Rom©nia se caracterizeazŁ prin nivelul general scŁzut, 

veniturile disponibile medii reprezent©nd mai puŞin de un sfert din media veniturilor 

gospodŁriilor din vechile state membre ale UE (UE-15) ĸi jumŁtate din cele ale populaŞiei din 

primele zece noi state membre (NSM-10). Decalajul dintre venituri este determinat de 

decalajul dintre productivitatea muncii ĸi de diferenŞele privind nivelul si structura ocupŁrii, ´n 

principal de ponderea salariaŞilor ´n populaŞia ocupatŁ. Cea mai mare parte a veniturilor este 

utilizatŁ pentru acoperirea nevoilor de bazŁ, ponderea cheltuielilor pentru consumul 

alimentar depŁĸind 40% din totalul cheltuielilor de consum, iar aproape jumŁtate din 

gospodŁrii nu pot face faŞŁ cheltuielilor cu venitul de care dispun. Faptul cŁ multe familii deja 

au probleme ´n a-ĸi acoperi nevoile face ca vulnerabilitatea lor ´n faŞa riscurilor pierderii sau 

diminuŁrii veniturilor ĸi scŁderii puterii de cumpŁrare sŁ fie mult mai mare dec©t ´n condiŞiile 

unui nivel al veniturilor mult mai ´nalt. Riscul de degradare a condiŞiilor de viaŞŁ, sub un 

standard acceptabil, este amplificat ĸi de faptul cŁ nivelul scŁzut al veniturilor nu a permis 

nici realizarea unor economii, care sŁ poatŁ fi utilizate ´n situaŞii de crizŁ (ĸomaj, pensionare, 

boalŁ, pierderea susŞinŁtorului). 

2. Formarea veniturilor gospodŁriilor este caracterizatŁ prin contribuŞia relativ scŁzutŁ 

a salariilor, care asigurŁ doar jumŁtate din totalul veniturilor, precum ĸi prin contribuŞia foarte 

scŁzutŁ a veniturilor bŁneĸti din agriculturŁ, ´n condiŞiile ´n care agricultorii reprezintŁ un sfert 

din populaŞia ocupatŁ. PrestaŞiile sociale, de care beneficiazŁ o mare parte a populaŞiei 

(v©rstnici sau bolnavi, ĸomeri, persoane cu handicap, familii cu copii, familii ale cŁror venituri 

se situeazŁ sub un nivel minim etc.), asigurŁ o cincime din veniturile gospodŁriilor, proporŞie 

relativ mare (a doua ca importanŞŁ, dupŁ veniturile din salarii) care derivŁ, mai ales, din 

numŁrul mare de beneficiari, nivelul acestor venituri fiind ´nsŁ scŁzut ´n raport cu nevoile de 

protecŞie a beneficiarilor, precum ĸi cu nivelul de protecŞie asigurat ´n ŞŁrile europene.   

3. Rom©nia este una dintre ŞŁrile cu un grad de inegalitate a veniturilor superior celui 

mediu la nivelul Uniunii Europene ĸi celui ´nregistrat ´n majoritatea statelor membre ale UE. 

Suma veniturilor celor mai ĂbogaŞiò 20% din locuitorii Rom©niei este de peste cinci ori mai 

mare dec©t suma veniturilor de care dispuneau cei mai sŁraci 20%. 

4. Conform metodei de evaluare a sŁrŁciei utilizatŁ ´n Uniunea EuropeanŁ (metoda 

relativŁ, ´n raport cu un prag stabilit la 60% din mediana veniturilor disponibile), ´n 2007, 

19% din populaŞia Rom©niei (patru milioane de persoane) se afla sub incidenŞa riscului de 

sŁrŁcie, o ratŁ a sŁrŁciei ´naltŁ comparativ cu majoritatea statelor membre. 

5. Categoriile de populaŞie cele mai expuse riscului de sŁrŁcie ´n Rom©nia sunt copiii 

ĸi v©rstnicii singuri; de asemenea  pensionarii agricultori, agricultorii ĸi ĸomerii. Pe tipuri de 

gospodŁrii, riscul de sŁrŁcie este mai mare pentru persoanele singure, cele din gospodŁriile 

monoparentale ĸi din gospodŁriile numeroase, formate din doi adulŞi cu trei sau mai mulŞi 

copii ĸi din trei sau mai mulŞi adulŞi cu copii. Pe medii de rezidenŞŁ ĸi regiuni de dezvoltare, 
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riscul de sŁrŁcie este mai ridicat la populaŞia din mediul rural ĸi la populaŞia din regiunile 

Nord-Est ĸi Sud-Est.  

6. Copiii vor continua sŁ rŁm©nŁ categoria de v©rstŁ cu riscul de sŁrŁcie cel mai 

ridicat, dacŁ nu se vor adopta mŁsuri de susŞinere mai accentuatŁ a familiilor cu copii. Astfel 

de mŁsuri se impun pentru prevenirea riscului de perpetuare a sŁrŁciei, de transmitere a 

acesteia urmŁtoarei generaŞii, av©nd ´n vedere cŁ, pentru copii, sŁrŁcia ´nseamnŁ ĸi riscuri 

legate de sŁnŁtate ĸi dezvoltare fizicŁ, precum ĸi de participarea la educaŞie, cu implicaŞii 

asupra capacitŁŞii de muncŁ, de ocupare ĸi de c©ĸtig la maturitate. O politicŁ socialŁ mai 

puternic orientatŁ spre protecŞia copiilor ĸi susŞinerea familiilor cu copii se impune ĸi din 

perspectiva faptului cŁ ´n nu se poate vorbi de responsabilitate individualŁ ´n cazul copiilor, 

de capacitatea acestora de a opta pentru o strategie de viaŞŁ sau alta, de a acŞiona sau a 

face presiuni pentru c©ĸtigarea dreptului la o viaŞŁ mai bunŁ sau pentru asigurarea 

respectŁrii drepturilor conferite de lege. O astfel de politicŁ este importantŁ ĸi pentru 

redresarea natalitŁŞii, precum ĸi pentru faptul cŁ investiŞia ´n copii este cea mai importantŁ ĸi 

profitabilŁ pentru dezvoltarea viitoare a economiei ĸi societŁŞii. Evident, aceasta ´nseamnŁ 

prestaŞii familiale mai generoase, diversificarea  formelor de susŞinere a familiilor cu copii ´n 

asigurarea acoperirii nevoilor de creĸtere, ´ngrijire ĸi educaŞie a acestora, dar ĸi politici active 

de ocupare a persoanelor care au copii ´n ´ntreŞinere, implicit de evitare a impactului 

destimulariv al prestaŞiilor sociale. 

7. Combaterea sŁrŁciei, obiectiv central, permanent  al politicii sociale, presupune:  

- promovarea unor mŁsuri de susŞinere ĸi stimulare a ocupŁrii, ´n special a ocupŁrii 

salariate, de garantare a unui salariu minim suficient de stimulativ ĸi  ´n concordanŞŁ cu 

necesitatea asigurŁrii unui trai decent; 

- modernizarea agriculturii, dezvoltarea economiei rurale ĸi dezvoltarea regionalŁ;  

- creĸterea gradului de instruire ĸi formare profesionalŁ;  

- dezvoltarea sistemului de protecŞie socialŁ ĸi adaptarea acestuia la evoluŞiile din 

economie ĸi societate, la exigenŞele ĸi riscurile derivate din ´mbŁtr©nirea demograficŁ.  

8. Sistemul de protecŞie socialŁ nu este ĸi nu trebuie considerat ca fiind singurul sau 

cel mai important instrument de combatere a sŁrŁciei. Rolul sistemului de protecŞie socialŁ 

constŁ, ´n primul r©nd, de prevenire a sŁrŁciei prin asigurarea unor venituri de ´nlocuire 

(pensii, indemnizaŞii de ĸomaj ĸi indemnizaŞii pentru incapacitate temporarŁ de muncŁ) ĸi 

prin susŞinerea veniturilor familiilor cu copii ĸi ale persoanelor cu dizabilitŁŞi, ĸi de suport 

pentru populaŞia aflatŁ sub incidenŞa sŁrŁciei, la un nivel suficient de ´nalt, ´n condiŞiile date 

de disponibilitatea resurselor, astfel ´nc©t sŁ nu permitŁ ´ndepŁrtarea prea mare a nivelului 

de trai al beneficiarilor de prestaŞii sociale de cel al populaŞiei ocupate.  

9. Rom©nia se confruntŁ cu o situaŞie nouŁ: dupŁ opt ani de  creĸtere economicŁ 

(2001-2008), ´ncepe o perioadŁ marcatŁ de crizŁ, urmare a efectului de antrenare al crizei 

economico-financiare izbucnitŁ ´n SUA ´n octombrie 2008. Criza economicŁ pune probleme 

suplimentare amplific©nd riscul de sŁrŁcie, din cauza scŁderii ocupŁrii, ´n principal a scŁderii 

numŁrului de salariaŞi ĸi a creĸterii numŁrului de ĸomeri, precum ĸi din cauza scŁderii puterii 

de cumpŁrare, ´n special a populaŞiei cu venituri mici, sub impactul inflaŞiei ĸi a politicilor 

restrictive ´n domeniul salariilor ĸi ´n alocarea resurselor pentru protecŞia socialŁ. Rolul 

sistemului de protecŞie socialŁ va trebui sŁ creascŁ, ´nsŁ va exista riscul adoptŁrii, sub 
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presiune, a unor mŁsuri insuficient pregŁtite, care ar putea afecta echilibrele sistemului, 

aplicarea regulilor ĸi respectarea principiilor pe care sunt construite componentele acestuia. 

10. Evitarea riscului unor dezechilibre ĸi disfuncŞionalitŁŞi ´n sistemul de protecŞie 

socialŁ, al accentuŁrii unor inechitŁŞi ´n ceea ce priveĸte nivelul de protecŞie ĸi al apariŞiei 

altora noi, impun existenŞa unei instituŞii care sŁ se ocupe efectiv, cu profesionalism, de 

politica ´n domeniul protecŞiei sociale, o instituŞie care sŁ aibŁ imaginea de ansamblu a 

sistemului de protecŞie socialŁ, care sŁ vegheze la asigurarea bunei funcŞionŁri a sistemului 

ĸi sŁ promoveze politici ĸi mŁsuri de adaptare a acestuia la evoluŞiile din domeniul economic 

ĸi cel social, iar ´n cele ce urmeazŁ la evoluŞia acestuia ´n condiŞiile crizei, ale unei crize care 

poate avea dimensiuni mai mari dec©t cele pe care le putem anticipa ´n prezent. Este 

necesarŁ, de asemenea, o viziune integratoare privind politica ´n domeniul ocupŁrii ĸi ´n cel 

al protecŞiei sociale. 

11. Pe termen lung, se contureazŁ riscul extinderii sŁrŁciei, ´n cazul menŞinerii ´n 

afara sistemului de protecŞie socialŁ a unor categorii de populaŞie, ´n special agricultorii ĸi 

persoanele ocupate ´n sectorul informal neagricol, care ´n prezent nu sunt acoperite de 

schemele de asigurŁri sociale. Evitarea producerii riscului sŁrŁciei ĸi a amplificŁrii nevoilor 

de asistenŞŁ socialŁ, ´n cazul acestor categorii impune adoptarea, ´ncŁ de acum a unor 

mŁsuri de acoperire a lor cu scheme de protecŞie.  
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II Riscuri, vulnerabilitŁŞi ĸi soluŞii pe piaŞa muncii 

Accesul la muncŁ decentŁ pentru toŞi cetŁŞenii constituie o prioritate a politicilor 

privind piaŞa muncii din ´ntreaga Uniune EuropeanŁ, pentru cŁ reprezintŁ mecanismul de 

bazŁ de incluziune socialŁ. Pentru a formula soluŞii ĸi recomandŁri de politicŁ pentru 

Rom©nia, acest capitol analizeazŁ piaŞa forŞei de muncŁ, identificŁ principalele riscuri ĸi 

grupuri vulnerabile, ĸi evalueazŁ politicile ĸi instituŞiile pe piaŞa muncii. 

 Diagnoza situaŞiei pieŞei forŞei de muncŁ aratŁ dislocŁrile sociale profunde produse 

ca urmare a transformŁrii structurilor economice dupŁ 1990: scŁderea populaŞiei active ĸi a 

populaŞiei ocupate p©nŁ ´n anul 2006, ponderea ridicatŁ a agriculturii ´n structura populaŞiei 

ocupate pe sectoare de activitate, caracterul sezonier al pieŞei muncii, etc. Raportat la 

statisticile europene, existŁ o prŁpastie ´ntre piaŞa muncii din Rom©nia ĸi pieŞele europene. 

Ċn timp ce ´n mediul urban, piaŞa muncii este aliniatŁ la modelul general European, cu o 

subreprezentare a ´ntreprinzŁtorilor (patroni ĸi lucrŁtori pe cont propriu), ´n mediul rural, piaŞa 

muncii Şine mai degrabŁ de modelul existent la ´nceputurile societŁŞilor capitaliste, 

majoritatea populaŞiei este ocupatŁ ´n gospodŁria proprie ĸi este decuplatŁ de la 

mecanismele economiei de piaŞŁ. 

Identificarea grupurilor vulnerabile este realizatŁ av©nd ´n vedere trei sectoare ale 

populaŞiei ocupate: formal, informal ĸi sectorul gospodŁriilor. Grupurile vulnerabile sunt 

formate din persoanele cu maximŁ expunere la cinci riscuri majore de pe piaŞa muncii: 

munca ´n sectorul informal, munca ´n sectorul gospodŁriilor (agricultura de subzistenŞŁ), 

ĸomajul de lungŁ duratŁ (12 luni ĸi peste), descurajarea de a intra pe piaŞa muncii formale ĸi 

sŁrŁcia persoanelor care muncesc.   

Politicile ĸi instituŞiile pe piaŞa muncii sunt evaluate din perspectiva identificŁrii 

zonelor care necesitŁ intervenŞie, av©nd ´n vedere reglementŁrile, flexibilitatea ĸi securitatea 

pe piaŞa forŞei de muncŁ. Analiza concluzioneazŁ cŁ sectorul informal ĸi sectorul 

gospodŁriilor sunt at©t de dezvoltate ´n Rom©nia din cauza ĸi nu ´n ciuda reglementŁrilor 

privind piaŞa muncii. Politicile privind piaŞa muncii sunt masiv subfinanŞate ĸi conŞin o 

componentŁ de mŁsuri active care deĸi a crescut continuu este ´ncŁ slab dezvoltatŁ. Pentru 

cŁ peste 3 milioane persoane ´n v©rstŁ de muncŁ nu sunt incluse ´n piaŞa formalŁ a muncii, 

ci sunt (sub)ocupate ´n sectorul informal sau al agriculturii de suzistenŞŁ, politicile de 

ocupare trebuie sŁ concentreze pe deschiderea pieŞei muncii formale ĸi includerea celor 

excluĸi ´n mai mare mŁsurŁ dec©t pe protecŞia salariaŞilor din sectorul formal. Acest fapt ar 

duce ĸi la creĸterea bazei de impozitare, la creĸterea veniturilor la bugetul de stat ĸi, implicit, 

la asigurarea sustenabilitŁŞii finanŞŁrii politicilor sociale. 

Pentru zonele de intervenŞie identificate, soluŞiile ĸi recomandŁrile propun o 

schimbare de perspectivŁ a politicilor de ocupare dinspre politici coercitive ´nspre politici 

incluzive, dinspre protecŞia locului de muncŁ ´nspre protecŞia omului. Trei direcŞii strategice 

sunt identificate: (1) crearea a noi locuri de muncŁ, (2) creĸterea angajabilitŁŞii (siguranŞei 

ocupaŞiei) prin cursuri de formare profesionalŁ ĸi ´nvŁŞare continuŁ ĸi (3) ´ndepŁrtarea 

barierelor de intrare/revenire pe piaŞa muncii. Pentru moment economia de piaŞŁ 

rom©neascŁ are ´ncŁ o capacitate insuficientŁ de a crea noi locuri de muncŁ sustenabile, 

ceea ce face ca numŁrul de locuri de muncŁ sŁ fie prea mic. De aceea, alŁturi de partenerii 
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sociali, statul trebuie sŁ ´ĸi asume un rol central cu privire la extinderea pieŞei muncii formale 

ĸi includerea persoanelor excluse. 

 

II.1. SituaŞia actualŁ ĸi determinŁri Ăistoriceò 

DupŁ 1990, Rom©nia a trecut prin douŁ perioade de depresie economicŁ profundŁ: 

´ntre 1988 ĸi 1992, c©nd produsul intern brut al ŞŁrii a scŁzut cu 30 puncte procentuale, ĸi 

´ntre 1997 ĸi 1999. Doar ´ncep©nd din anul 2000 s-a ´nregistrat o creĸtere economicŁ 

robustŁ, ´n medie cu aproximativ 5% pe an. Totuĸi, ´n 2008, PIB-ul Rom©niei per capita (´n 

PPP) reprezenta doar 44,3% din media ŞŁrilor UE-27 (date Eurostat).  

Transformarea structurilor economice cu o asemenea magnitudine ´ntr-o perioadŁ 

relativ scurtŁ de timp a dus la dislocŁri sociale profunde. Milioane de locuri de muncŁ ´n 

fostele ´ntreprinderi socialiste ĸi cooperative agricole de producŞie au fost distruse ĸi mult 

mai puŞine locuri de muncŁ au fost create ´n nou apŁrutele ´ntreprinderi capitaliste. Prin 

comparaŞie cu situaŞia din anii 1980, c©nd Ăpartidulò gŁsea ĸi asigura securitatea locului de 

muncŁ pentru orice cetŁŞean (Ăom al munciiò, adicŁ ñproprietar, producŁtor ĸi beneficiarò), ´n 

anii 1990 populaŞia a trebuit sŁ ´nveŞe sŁ facŁ faŞŁ ĸocului pierderii locului de muncŁ ĸi sŁ 

dezvolte abilitŁŞile de a cŁuta/ gŁsi un loc de muncŁ. 

 

ScŁderea populaŞiei, pensionŁrile masive de la ´nceputul anilor 1990, creĸterea ratei 

de participare a tinerilor ´n educaŞia superioarŁ ĸi emigraŞia sunt principalii factori 

responsabili pentru reducerea drasticŁ a participŁrii la piaŞa forŞei de muncŁ.  

PopulaŞia activŁ a scŁzut continuu, ajung©nd ´n anul 2004 sŁ 

reprezinte doar 40.5% din populaŞia totalŁ a ŞŁrii; rata de activitate a populaŞiei 

´n v©rstŁ de muncŁ (15-64 ani) s-a diminuat cu circa 20% (peste 2 milioane 

persoane) ´ntre 1990 ĸi 2004. Ċncep©nd cu anul 2006,21 s-a ´nregistrat o 

ameliorare a gradului de participare a populaŞiei la forŞa de muncŁ. La nivelul 

populaŞiei ´n v©rstŁ de muncŁ, rata de activitate a ajuns la 63% ´n anul 2007, 

fiind mult mai redusŁ dec©t rata medie a ŞŁrilor UE-27 (70.5%). Participarea la 

forŞa de muncŁ a tinerilor de 15-24 ani a fost ĸi rŁm©ne deosebit de micŁ, cu o 

ratŁ de activitate de doar 30,5% faŞŁ de 44,3% ´n ŞŁrile UE-27. (date Eurostat 

pentru anul 2007).  

PopulaŞia ocupatŁ s-a redus de asemenea, numŁrul persoanelor 

ocupate ´n 2005 fiind cu circa 2,4 milioane mai mic dec©t cel din 1990. DacŁ ´n 

1990, din 100 persoane apte de muncŁ, 82 erau ocupate, ´n anul 2005, 

proporŞia acestora era de doar 61. Din anul 2006, ĸi populaŞia ocupatŁ a 

´nregistrat o uĸoarŁ creĸtere. Totuĸi ´n 2007-2008, rata de ocupare a populaŞiei 

de 15-64 ani a rŁmas ´ncŁ sub 60%,22 nivel scŁzut prin comparaŞie at©t cu 

nivelurile europene, c©t ĸi cu Şinta Lisabona 2010, stabilitŁ la 70%.  

                                                      
21 Ċn 2007, populaŞia activŁ a ŞŁrii - ´n jur de 10 milioane persoane ï a ajuns la 46.4% din populaŞia totalŁ 

(respectiv 47.3%, ´n trimestrul III din 2008) ĸi 54.8% din populaŞia de 15 ani ĸi peste. 
22 Ċn anul 2007, rata de ocupare a fost de 58.8% la nivelul ´ntregii populaŞii de 15-64 ani, cu 64.8% pentru 

bŁrbaŞi ĸi doar 52.8% pentru femei. Spre comparaŞie, la nivelul ŞŁrilor UE-27, valorile corespunzŁtoare au fost 

de 65.4%, 72.5%, respectiv 58.3%. 
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Ċn ´ntreaga regiune central ĸi sud-est europeanŁ, adicŁ ´n toate ŞŁrile ´n tranziŞie, 

agricultura ĸi, ´n mai micŁ mŁsurŁ, industria s-au restr©ns, ´n timp ce sectorul serviciilor s-a 

dezvoltat sensibil. Structurile economice din Rom©nia au respectat aceastŁ evoluŞie. Din 

1990 ´n 2007,23 valoarea adŁugatŁ de sectorul serviciilor a crescut considerabil de la 26% la 

65% din PIB. Din contrŁ, valoarea adŁugatŁ de industrie (inclusiv construcŞii) a scŁzut de la 

50% la 26% din PIB, iar cea a agriculturii s-a redus de la 24% la 8% din PIB.  

Ċn timp ce valoarea adŁugatŁ ĸi investiŞiile s-au mutat din agriculturŁ ´n sectorul 

serviciilor, forŞa de muncŁ s-a mutat din industrie ´n agriculturŁ; proporŞia populaŞiei ocupate 

´n sectorul serviciilor a ´nceput sŁ creascŁ cu ´nt©rziere, doar din 2002. Ċn fapt, ´n Rom©nia, 

spre deosebire de celelalte ŞŁri europene (fost socialiste sau nu), agricultura a funcŞionat ca 

niĸŁ de salvare ´n faŞa ĸocurilor succesive prin care trecea economia, cu at©t mai mult cu c©t 

structurile instituŞionale au fost conturate cu ´nt©rziere ĸi ´ncŁ lasŁ slab reglementate zone 

importante ale sferei muncii. De aceea, chiar ĸi ´n prezent, ´n agriculturŁ ´ncŁ lucreazŁ 30% 

din populaŞia ocupatŁ, faŞŁ de 5% ´n ŞŁrile UE-25.  

Tabelul II-1 PopulaŞia ocupatŁ de 15 ani ĸi peste pe sectoare de activitate ale economiei 

naŞionale (%) 

 1989 1993 1995 1997 2001 2005 2007 2008 trim. III  

AgriculturŁ 28.5 36.0 34.5 40.0 43.5 32.1 29.5 30.3 

Industrie ĸi construcŞii  45.5 35.8 33.6 30.1 25.7 30.5 31.4 30.9 

Servicii 26.0 28.2 31.9 29.9 30.8 37.4 39.1 38.8 

Sursa: Anuarul Statistic, pentru 1989 ĸi 1993; ForŞa de muncŁ ´n Rom©nia. Ocupare ĸi ĸomaj, 

pentru 1995-2008 (INS).  

Structura populaŞiei ocupate pe sectoare de activitate ï cu ponderi ridicate ale 

agriculturii, dar ĸi ale sectoarelor construcŞii, transporturi sau hoteluri ĸi restaurante (sectoare 

care ´mpreunŁ reprezintŁ circa 14% din populaŞia ocupatŁ, ´n 2007) - conferŁ pieŞei muncii 

din Rom©nia un accentuat caracter sezonier. De aceea, ratele de activitate sunt mai mici ´n 

trimestrele I ĸi IV ĸi mai ridicate ´n trimestrele II ĸi III. Sezonalitatea este mai accentuatŁ ´n 

mediul rural, unde ca urmare a fluctuaŞiilor de pe piaŞa forŞei de muncŁ agricole, ratele de 

activitate sunt mai ridicate dec©t media pe economie ´n perioada aprilie-septembrie.  

Ċn ´ntreaga regiune central ĸi sud-est europeanŁ, schimbarea structurii proprietŁŞii, 

restructurarea industriei ĸi dezvoltarea sectorului de servicii au dus la schimbarea profundŁ 

a structurii populaŞiei ocupate ´n funcŞie de statutul profesional.  

Ċn Rom©nia, ´n mult mai mare mŁsurŁ dec©t ´n celelalte ŞŁri din regiune, numŁrul 

salariaŞilor s-a prŁbuĸit de la mai mult de 8.3 milioane ´n 1989 la aproximativ 6.4 milioane ´n 

2008 (trimestrul III). Ponderea salariaŞilor, deĸi a ´nregistrat o tendinŞŁ crescŁtoare dupŁ anul 

2001, a ajuns ´n perioada 2004-2008 sŁ varieze la doar 65%-66% din populaŞia ocupatŁ, 

prin comparaŞie cu circa 85% ´n ŞŁri precum Slovenia, Ungaria sau Bulgaria. Ċn fapt, ĸi ´n 

Rom©nia, salariaŞii reprezintŁ ´n jur de 92% din populaŞia ocupatŁ ´n mediul urban ĸi doar 

36% ´n mediul rural.    

NumŁrul patronilor ´n activitŁŞi neagricole a crescut dupŁ 1990, dar a rŁmas 

permanent la un nivel relativ redus ´n context european ï ´n anul 2007, circa 137 mii 

persoane (1.5% din populaŞia ocupatŁ), din care doar 30 mii persoane ´n mediul rural.  

                                                      
23 Statistici din baza de date World Development Indicators 2008, web.worldbank.org. 
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Ċn schimb, lucrŁtorii pe cont propriu 24 ĸi lucrŁtorii familiali neremuneraŞi s-au ´nmulŞit 

mai mult dec©t ´n orice altŁ ŞarŁ europeanŁ. Deĸi ´n scŁdere dupŁ anul 2001, peste 3 

milioane persoane se ´ncadrau ´n aceste douŁ categorii ´n 2007 ĸi 2008, care reprezentau 

mai mult de 32% din populaŞia ocupatŁ a ŞŁrii. At©t lucrŁtorii pe cont propriu, c©t ĸi lucrŁtorii 

familiali neremuneraŞi au fost de-a lungul ´ntregii perioade 1994-2008 ´n proporŞie de peste 

90%, respectiv 95%, ocupaŞi ´n agriculturŁ. Corelat, ´n timp ce ei reprezintŁ doar 6% din 

populaŞia ocupatŁ ´n mediul urban, proporŞia creĸte la 63% din populaŞia ocupatŁ ´n mediul 

rural. 

Graficul II-1 PopulaŞia ocupatŁ de 15 ani ĸi peste dupŁ statut profesional (mii  persoane)  

Sursa: Anuarul Statistic 2001, pentru 1989-1994; ForŞa de muncŁ ´n Rom©nia. Ocupare ĸi 

ĸomaj, pentru 1995-2008 (INS). 

 

Datele de mai sus aratŁ clar prŁpastia ´ntre piaŞa muncii din Rom©nia ĸi pieŞele 

europene, ilustratŁ ´n Graficul II-2 de mai jos. Ċn timp ce ´n mediul urban, piaŞa muncii este 

aliniatŁ la modelul general European, cu o subreprezentare a ´ntreprinzŁtorilor (patroni ĸi 

lucrŁtori pe cont propriu), ´n mediul rural, piaŞa muncii Şine mai degrabŁ de modelul existent 

la ´nceputurile societŁŞilor capitaliste, majoritatea populaŞiei este ocupatŁ ´n gospodŁria 

proprie ĸi este decuplatŁ de la mecanismele economiei de piaŞŁ. Principalele riscuri la care 

se supun sunt cele legate de starea vremii ĸi de calamitŁŞi/ catastrofe naturale ĸi nu de 

mersul general al economiei ï pierd mai puŞin ´n perioadele de recesiune economicŁ, dar ĸi 

beneficiazŁ disproporŞionat de puŞin ´n perioadele de creĸtere economicŁ. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
24 Ċn conformitate cu metodologia AMIGO, ´n gospodŁriile ŞŁrŁneĸti, de regulŁ capul de gospodŁrie este 

´nregistrat ca lucrŁtor pe cont propriu, iar ceilalŞi membrii activi ´n gospodŁrie sunt ´nregistraŞi ca lucrŁtori 

familiali neremuneraŞi. 
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Ċn str©nsŁ legŁturŁ cu structura populaŞiei ocupate pe sectoare de activitate, piaŞa 

muncii din Rom©nia mai are o caracteristicŁ care o diferenŞiazŁ ´n spaŞiul european, ĸi 

anume o structurŁ dominatŁ de ocupaŞiile manuale (agricultori ĸi muncitori).  

De-a lungul perioadei de tranziŞie, ponderea ´n populaŞia ocupatŁ a grupelor de 

ocupaŞii calificate, manuale (dominante ´n economia planificatŁ bazatŁ pe mari ´ntreprinderi 

industriale ĸi cooperative agricole de producŞie) s-a diminuat constant, ´n timp ce proporŞia 

ocupaŞiilor non-manuale (specifice categoriilor de populaŞie cu studii superioare ĸi sectorului 

de servicii) a crescut. Cu toate acestea, ponderile ocupaŞiilor non-manuale reprezintŁ ´n 

Rom©nia doar aproape jumŁtate din cele din economiile capitaliste dezvoltate, at©t ´n ceea 

ce priveĸte calificŁrile superioare (conducŁtorii ĸi funcŞionarii superiori, specialiĸtii cu ocupaŞii 

intelectuale ĸi ĸtiinŞifice, tehnicieni, maiĸtri ĸi asimilaŞi), c©t ĸi cele mediu sau slab calificate 

(funcŞionarii administrativi, lucrŁtorii operativi ´n servicii ĸi comerŞ).  

Ċn contrast, grupele de ocupaŞii calificate manuale (muncitori ĸi agricultori), ´n 2007, 

sunt ´ncŁ de circa 1,5 ori mai bine reprezentate pe piaŞa muncii din Rom©nia dec©t ´n ŞŁrile 

UE-27.  

 Grafic ul II-3 PopulaŞia ocupatŁ de 15 ani ĸi peste pe grupe de ocupaŞii (%) 

Sursa: Anuarul Statistic, pentru 1977 ĸi 1992; ForŞa de muncŁ ´n Rom©nia. Ocupare ĸi ĸomaj, 

pentru 2000 ĸi 2007 (INS); Eurostat, pentru UE-27. 
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Ratele de ocupare sunt deosebit de mici ´n r©ndul femeilor ĸi a tinerilor 

(15-24 ani),25 fapt cu at©t mai relevant cu c©t este asociat cu o prezenŞŁ 

aproape nesemnificativŁ a formelor flexibile formale de ocupare precum 

ocuparea ´n timp parŞial sau cea temporarŁ. Astfel, prin comparaŞie cu pieŞele 

muncii din UE-27, ´n 2007, ´n Rom©nia doar 9.7% din populaŞia ocupatŁ avea 

program de lucru parŞial (faŞŁ de 18.2% media europeanŁ) ĸi doar 1.7% era 

ocupatŁ pe baza unui contract temporar de muncŁ. La nivelul populaŞiei 

ocupate feminine diferenŞele sunt ĸi mai vizibile: ´n Rom©nia, doar 10.4% din 

femeile ocupate lucreazŁ ´n timp parŞial, faŞŁ de 31.2% ´n UE-27, ĸi doar 1.5% 

au contract temporar, faŞŁ de 15.2% ´n ŞŁrile UE-27. Aĸadar, ´n Rom©nia, formele flexibile de 

muncŁ sunt doar marginale pe piaŞa muncii formale, deĸi sunt reglementate.  

Aĸa cum am subliniat deja, participarea femeilor pe piaŞa muncii este semnificativ 

mai redusŁ dec©t a bŁrbaŞilor. Rata de ocupare a femeilor este de asemenea mai micŁ 

dec©t a bŁrbaŞilor, mult mai micŁ ´n Rom©nia dec©t ´n alte ŞŁri europene, cu o excepŞie, 

femeile care au absolvit studii superioare. Deci, femeile doar dacŁ au studii superioare au 

ĸanse egale cu bŁrbaŞii de a intra pe piaŞa muncii, altfel ĸansele lor sunt semnificativ mai 

reduse. Intrarea pe piaŞa muncii nu este ´nsŁ sinonimŁ cu independenŞa economicŁ. 

Aproape trei sferturi din lucrŁtorii familiali neremuneraŞi sunt femei, ´n timp ce proporŞia 

femeilor ´n r©ndul lucrŁtorilor pe cont propriu este de sub 30%.  Mai mult, ´n r©ndul 

patronilor, numŁrul femeilor este de aproape 4 ori mai mic dec©t al bŁrbaŞilor, iar ´n r©ndul 

conducŁtorilor ĸi funcŞionarilor superiori din administraŞia publicŁ ĸi din unitŁŞile economico-

sociale, numŁrul femeilor este de 2.5 ori mai mic dec©t al bŁrbaŞilor. Femeile predominŁ ´n 

schimb ´n populaŞia ocupatŁ ´n sectorul public, ´n grupele de ocupaŞii de funcŞionari 

administrativi (72%), lucrŁtori operativi ´n servicii ĸi comerŞ (65%), tehnicieni ĸi maiĸtrii 

(61%), specialiĸti cu ocupaŞii intelectuale ĸi ĸtiinŞifice (51%), precum ĸi ´n sectoarele sŁnŁtate 

ĸi asistenŞŁ socialŁ (78%), ´nvŁŞŁm©nt (74%), intermedieri financiare (70%), hoteluri ĸi 

restaurante (66%) ĸi comerŞ (54%).     

ķomajul este forma cea mai severŁ a discontinuitŁŞii carierei individului, 

un risc social ĸi economic major, ´n special ´n perioadele de crizŁ. ķomajul 

constituie o provocare serioasŁ pentru economia realŁ, cu implicaŞii bugetare 

profunde, inclusiv pentru susŞinerea sistemului de protecŞie socialŁ ´n 

ansamblul sŁu. Pentru indivizi ĸi pentru familiile lor, pierderea locului de muncŁ 

ĸi ĂobŞinereaò statutului de ĸomer sunt aspecte care ´ngrijoreazŁ. Practic, 

aceasta ´nseamnŁ nu numai pierdere de venituri, ci ĸi instabilitatea acestora, 

dezechilibre ´n toate dimensiunile vieŞii de familie.   

Ċn perioadele de crizŁ ĸomajul capŁtŁ alte semnificaŞii comparativ cu cele din 

perioade de creĸtere economicŁ, c©nd ieĸirea ĸi reinserŞia pe piaŞa muncii este relativ mai 

uĸoarŁ datoritŁ mobilitŁŞii mai mari a mediului de afaceri ĸi a capacitŁŞii acestuia de a genera 

noi locuri de muncŁ. Majoritatea pieŞelor forŞei de muncŁ sunt incapabile sŁ absoarbŁ oferta 

de muncŁ, ceea ce face ca rata ĸomajului sŁ fie mult mai ´naltŁ dec©t ´n perioadele 

obiĸnuite. 

 

                                                      
25 Ċn anul 2007, rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) a fost ´n Rom©nia de 24.4%, prin comparaŞie cu 37.4% ´n 

UE-27. 
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Graficul II-4  Rata ĸomajului ´nregistrat (%) 
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Ċn perioada 1990-2001, pe fondul scŁderii numŁrului salariaŞilor cu aproximativ 3,5 

milioane, mare parte dintre aceĸtia au cŁpŁtat statutul de ĸomeri (dupŁ ce s-a adoptat Legea 

nr. 1/1991 referitoare la ĸomaj ĸi protecŞia socialŁ a ĸomerilor). Ċn acest context, ĸomajul a 

devenit masiv, semn clar al unei crize economice profunde. ķomajul ´nregistrat la agenŞiile 

de ocupare a forŞei de muncŁ a crescut spectaculos, cu un maxim atins ´n 1994 de 1.2 

milioane ĸomeri. Un al doilea maxim al ĸomajului a fost ´nregistrat ´n perioada celei de-a 

doua recesiuni, ´ncep©nd cu anul 1997. Ċntre 1998 ĸi 2000, ĸomajul ´nregistrat a fost 

caracterizat prin rate ridicate, cuprinse ´ntre 10.4% ĸi 11.8%. 

Ċn perioada urmŁtoare (2002-2007), pe fondul ´nregistrŁrii unui proces de revigorare 

a economiei ´n ansamblul sŁu, situaŞia pe piaŞa muncii s-a ´mbunŁtŁŞit ´ntr-o oarecare 

mŁsurŁ, fapt care a permis o creĸtere a numŁrului de salariaŞi cu aproximativ 550 mii (la 

sf©rĸitul anului 2007 faŞŁ de aceeaĸi perioadŁ a anului 2001). Ċn aceste condiŞii, ĸomajul 

´nregistrat a scŁzut continuu, p©nŁ ´n anul 2007, c©nd a atins un minim de 368 mii ĸomeri 

(ratŁ de ĸomaj 4.1%). 

O ´ntrebare fireascŁ: unde sunt cei aproximativ trei milioane de salariaŞi care ĸi-au 

pierdut locurile de muncŁ? RŁspunsul este mai degrabŁ necunoscut, neexist©nd informaŞii 

suficiente, menite sŁ permitŁ o analizŁ convingŁtoare. Totuĸi, unele explicaŞii pot fi date 

indirect. Aĸa cum a evidenŞiat realitatea, o parte a acestora, aflaŞi ´n apropierea v©rstei de 

pensionare, au Ă´ngroĸatò r©ndurile pensionarilor, ´n special ale celor pentru limitŁ de v©rstŁ 

(la ´nceputul perioadei, fiind mult relaxate condiŞiile de pensionare) ĸi de invaliditate (motive 

medicale). O altŁ parte a  salariaŞilor care ĸi-au pierdut locurile de muncŁ au format 

categoria ĸomerilor -  foarte consistentŁ la ´nceputul perioadei (primii trei ani de la intrarea ´n 

vigoare a legii ĸomajului). AceastŁ categorie este una ĂfluidŁò din cauza fluxurilor 

permanente de ´ntrŁri ĸi de ieĸiri, determinate, ´n principal, de: situaŞia concretŁ de pe piaŞa 

forŞei de muncŁ ĸi de condiŞiile prevŁzute de legislaŞia ´n vigoare. Ċn acest fel se explicŁ, de 

exemplu, numŁrul (ĸi rata) mare a ĸomajului din perioada 1993-1995 sau 1997-2000. De 

asemenea, este importantŁ observaŞia ï sugeratŁ de date ï cŁ ´ntre anii 2000 ĸi 2004, 

potrivit cŁreia, pe piaŞa muncii au fost fluctuaŞii foarte mici ale numŁrului de salariaŞi (o 

scŁdere de 45 mii ´n 2000 ĸi 2001 ĸi o creĸtere de 42 mii ´n 2002 ĸi 2003), paralel cu 
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reduceri semnificative ale numŁrului de ĸomeri (aproape 600 mii ´n perioada 2000-2004). 

Dat fiind faptul cŁ absorbŞia pe piaŞa muncii a fost de nivel foarte scŁzut ´n perioada 

menŞionatŁ, mulŞi dintre ĸomerii pentru care s-a epuizat perioada de acordare a prestaŞiilor 

de ĸomaj au ´mbrŁŞiĸat eventual ocupaŞii agricole, au intrat ´n piaŞa informalŁ a muncii sau 

au emigrat pentru muncŁ ´n strŁinŁtate.  

Ċncep©nd cu 2008, probabil ĸi pe fondul crizei financiare internaŞionale, ĸomajul 

´nregistrat a ´nceput sŁ creascŁ: de la 3.9% (353 mii ĸomeri ´nregsitraŞi) ´n septembrie 2008 

la 4.4% ´n decembrie 2008. La sf©rĸitul lunii februarie 2009, ĸomajul ´nregistrat a crescut la 

5.3%, 478 mii persoane. 

ķomajul BIM: Pentru comparaŞii internaŞionale ĸi pentru analiza fenomenului de 

ĸomaj este ´nsŁ mai util sŁ folosim definiŞia BIM a ĸomajului.26 DacŁ ne raportŁm la acest 

indicator (ponderea ĸomerilor BIM ´n populaŞia activŁ), de-a lungul ´ntregii perioade 1997-

2008, Rom©nia a avut rate de ĸomaj care se ´ncadreazŁ ´n media Uniunii Europene ĸi sub 

nivelurile ´nregistrate ´n alte ŞŁri, precum Polonia, Bulgaria, FranŞa sau Belgia.     

Tinerii (15-24 ani) au cel mai ridicat risc de fi ĸomeri BIM, riscul fiind mai ridicat ´n 

Rom©nia dec©t ´n ŞŁrile europene UE-15. Tinerii predominŁ ´n r©ndul ĸomerilor care nu au 

lucrat niciodatŁ ĸi reprezintŁ peste o treime din ĸomerii pe termen lung.  

Tabelul II-2 Rate ale ĸomajului BIM ´n Rom©nia ĸi UE-15 
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Trim. 

III 

UE-15          

Rata ĸomajului BIM ï Total  9.8 7.7 7.2 7.6 7.9 8.0 8.1 7.0 7.1 

- 15-24 ani 21 16 14 14.6 15.2 15.8 16.5 14.7 15.3 

- 50 ani ĸi peste 8.1 6.6 5.6 5.7 5.9 6.3 6 5.4 * 

- femei 11.2 8.9 8.3 8.5 8.7 8.9 8.9 7.8 7.6 

- nivel scŁzut de instruire 13.8 11.4 9.9 10.4 10.7 11.1 11.2 10.3 * 

ķomajul de lungŁ duratŁ  

(12 luni ĸi peste) % ´n ĸomajul total 47.8 45.5 44 40.1 41.4 41 42 40.2 * 

ROMĄNIA          

Rata ĸomajului BIM ï Total  5.3 7.2 6.6 8.4 7.0 8.1 7.2 6.4 5.4 

- 15-24 ani 17.4 17.8 17.6 22.2 19.5 22.3 20.2 20.1 19.2 

- 50 ani ĸi peste 1.1 1.6 1.7 2.6 2.4 3.8 2.9 3.5 * 

- femei 5.7 6.4 5.9 7.7 6.4 6.9 6.4 5.4 4.5 

- nivel scŁzut de instruire 

(cel mult opt clase) 4 4.2 4.3 6.2 5.8 8.3 6.7 7.1 6.5 

ķomajul de lungŁ duratŁ  

(12 luni ĸi peste) % ´n ĸomajul total 48 49.2 48.6 56.5 61.5 59.0 56.3 50.0 40.9 

Sursa: Eurostat (2009), http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal. * Date nedisponibile. 

 

                                                      
26 Vezi ForŞa de muncŁ ´n Rom©nia. Ocupare ĸi ĸomaj (INS). Pentru a ´nŞelege diferenŞa ´ntre cei doi indicatori 

ai ĸomajului este util sŁ precizŁm cŁ, spre exemplu ´n anul 2007, doar 20% din ĸomerii BIM erau ´nscriĸi la 

AOFM, iar din numŁrul total al ĸomerilor ´nregistraŞi la AOFM, 32% s-au declarat persoane ocupate la ancheta 

asupra forŞei de muncŁ. 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal
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DatŁ fiind oportunitatea ocupŁrii ´n agriculturŁ, ratele de ĸomaj BIM pentru mediul 

urban au fost constant mai mari dec©t cele din mediul rural, cu precŁdere pentru tineri ĸi 

pentru persoanele cu nivel scŁzut de instruire. De altfel, ca regulŁ, cele mai ridicate rate de 

ĸomaj se ´nregistreazŁ pentru tinerii ĸi persoanele cu cel mult 8 clase din mediul urban 

(24.7%, respectiv 18.3%, ´n 2007). Ċn ciuda ratelor de ocupare mai ridicate ĸi a ratelor de 

ĸomaj mai reduse, mediul rural este ´nsŁ caracterizat de Ăĸomaj mascatò ĸi subocupare.   
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II.2. Riscuri majore pe piaŞa muncii 

 

DupŁ 1990, fostele economii socialiste au trecut printr-un proces de diversificare. Ċn 

consens, sociologi ĸi economiĸti folosesc pluralul de Ăeconomiiò pentru a caracteriza situaŞia 

din tranziŞiile postcomuniste. De la un autor la altul, ´n funcŞie de scopul studiului, 

Ăeconomiileò 27 sunt redefinite at©t ca denumire, c©t ĸi din punctul de vedere al cuprinderii, 

dar majoritatea se referŁ la dezvoltarea Ăeconomiei informaleò. ĂInformalizareaò tuturor 

economiilor din Centrul ĸi Estul Europei ´n perioada de tranziŞie se datoreazŁ ´n principal 

eĸecului economiei formale de a prelua fosta economie socialistŁ (Wallace ĸi Haerpfer, 

2002). Astfel, ´n ´ntreaga regiune, ca normŁ, gospodŁriile urmŁresc conservarea/ 

maximizarea ĸanselor de viaŞŁ prin operarea ´n toate tipurile de Ăeconomiiò ce formeazŁ 

economia tranziŞiei. 

Recent Eurostat, ĸi ´n Rom©nia, Institutul NaŞional pentru StatisticŁ, a ´nceput sŁ 

testeze diferite metodologii care sŁ permitŁ mŁsurarea economiei informale, at©t la nivelul 

forŞei de muncŁ, c©t ĸi al contribuŞiei acesteia ´n PIB. Din aceastŁ perspectivŁ, populaŞia 

ocupatŁ este conceputŁ ca fiind alcŁtuitŁ din sectoare determinate ´n funcŞie de tipul 

economiei ´n care se desfŁĸoarŁ activitatea ĸi se referŁ doar la activitŁŞile legale din punct 

de vedere al conŞinutului, dar ne´nregistrate oficial. Trei sectoare ale populaŞiei ocupate sunt 

avute ´n vedere: formal, informal ĸi sectorul gospodŁriilor. 

 

o Sectorul formal  include populaŞia ocupatŁ ´n economia formalŁ, 

reglementatŁ prin legi ĸi instituŞii, ĸi anume salariaŞii cu contracte de 

muncŁ sau alte forme reglementate de contract, patronii ĸi lucrŁtorii pe 

cont propriu ´nregistraŞi.  

o Sectorul informal  cuprinde persoanele ocupate ´n economia informalŁ, 

ĸi anume: (1) salariaŞii ne´nregistraŞi,28 (2) persoanele ocupate ´n unitŁŞile 

familiale neagricole ne´nregistrate 29  ĸi (3) persoanele ocupate (fie 

lucrŁtor pe cont propriu, fie ajutor familial) ´n exploataŞiile agricole care au 

v©ndut peste 50% din producŞie, deci care activeazŁ pe piaŞŁ.  

o Sectorul gospodŁriilor este format din persoanele ocupate ´n agriculturŁ 

din exploataŞii agricole care obŞin produse doar pentru consum propriu 

sau care v©nd sub 50% din producŞie. Sectorul gospodŁriilor este de obicei denumit 

ĸi ĂagriculturŁ de subzistenŞŁò.  

                                                      
27 Ċn literatura de specialitate sunt folosiŞi termeni precum: economia ĂoficialŁò, ĂsocialŁò ĸi ĂnecivilŁò (Rose, 

1992); ĂformalŁò, ĂmonetarŁò, ĂsocialŁò ĸi Ăeconomia gospodŁrieiò (Wallace ĸi Haerpfer, 2002); ĂformalŁò, 

ĂneoficialŁò, Ăsocial-domesticŁò, Ăsocial-comunalŁò, ĂcriminalŁò, ĂascunsŁò, ĂnereglementatŁò ĸi ĂneagrŁ 

(subteranŁ)ò (Chavdarova, 2002); Ăeconomii informaleò (´n funcŞie de tipul activitŁŞii ĸi de sectorul economic ´n 

care se desfŁĸoarŁ) versus Ăeconomia formalŁò (Neef ĸi StŁnculescu, coord., 2002; Neef ĸi Adair, coord., 2004); 

Ăeconomia de statò, Ăeconomia de piaŞŁò ĸi Ăeconomia informalŁò (Piirainen, 1997). 
28 SalariaŞii ne´nregistraŞi sunt persoane care ´ĸi exercitŁ activitatea (principalŁ sau secundarŁ) ´ntr-o unitate 

economicŁ sau socialŁ sau la persoane particulare ´n absenŞa unui contract, eventual doar ´n baza unui acord/ 

´nŞelegere verbalŁ. 
29 O unitate familialŁ neagricolŁ ne´nregistratŁ este o activitate sau un ansamblu de activitŁŞi neagricole 

desfŁĸurate (ca activitate principalŁ sau secundarŁ) pe cont propriu de un membru al gospodŁriei sau ´n comun 

de mai mulŞi membrii, care nu este ´nregistratŁ la Registrul ComerŞului. 

IEHH 

Cercetarea 

pilot asupra 

economiei 

informale ´n 

Rom©nia, 

2008  
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Pe baza datelor furnizate de cercetŁrile pilot desfŁĸurate ´n anul 2008,30 populaŞia 

ocupatŁ din Rom©nia se distribuie pe cele sectoarele formal-informal-gospodŁrii (agriculturŁ 

de subzistenŞŁ) aĸa cum aratŁ figura de mai jos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 IEHH Mai 

2008 

IEHH Septembrie  

2008 

 

Mii 

persoane  % Mii persoane  % 

PopulaŞia ocupatŁ studiatŁ, din 

care:  10816 100 11569 100 

FORMAL 6158 56.9 5995 51.8 

FORMAL + INFORMAL ĸi/sau 

SGOSP 875 8.1 1128 9.7 

INFORMAL, eventual + SGOSP 1269 11.7 1480 12.8 

SGOSPODŀRIILOR 2514 23.2 2966 25.6 

Sursa:  Economia informalŁ ´n Rom©nia 2008 (StŁnculescu, Marin ĸi Hommes, 2009). 

 

                                                      
30 Proiectul PHARE ĂDezvoltarea Statisticii Economiceò (2005/017-553.03.07.02) s-a desfŁĸurat ´n perioada 

septembrie 2007 ï februarie 2009 ĸi a inclus un sistem de trei anchete elaborate pentru a mŁsura ĸi analiza 

economia informalŁ din Rom©nia: IEHH ï anchetŁ ´n gospodŁriile populaŞiei  (desfŁĸuratŁ ´n 2 valuri, mai ĸi 

septembrie, pe un eĸantion de 9360 locuinŞe ´n fiecare val), IESE ï anchetŁ ´n micro-´ntreprinderile cu 0-9 

salariaŞi, ´nregistrate la Registrul ComerŞului (6000 unitŁŞi) ĸi IESEFA ï anchetŁ asupra ´ntreprinzŁtorilor 

particulari (persoane fizice autorizate ï PFA, asociaŞii familiale ï AF, liber profesioniĸti), ´nregistraŞi la 

Ministerul de FinanŞe (6000 unitŁŞi). 
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Graficul II-5 PopulaŞia ocupatŁ de 15 ani ĸi peste pe sectoarele formal-informal -

gospodŁrii, Rom©nia 2008 
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Ċn timp ce ´n economiile dezvoltate, sectorul formal reprezintŁ o proporŞie 

cov©rĸitoare din populaŞia ocupatŁ, ´n Rom©nia sectorul informal ĸi, mai ales, sectorul 

gospodŁriilor reprezintŁ ponderi importante din populaŞia ocupatŁ. Segmentele de populaŞie 

ocupatŁ ´n aceste douŁ sectoare cumuleazŁ vulnerabilitŁŞi multiple ĸi au un risc major de a 

se afla printre sŁracii care muncesc. 

RelaŞia ´ntre cele trei sectoare ale populaŞiei ocupate este puternic marcatŁ de variaŞii 

sezoniere. Ċn luna septembrie, sectorul formal se comprimŁ prin comparaŞie cu luna mai, ´n 

timp ce sectorul informal ĸi, mai ales, sectorul gospodŁriilor se extind. Ponderea persoanelor 

care combinŁ activitŁŞi din diverse sectoare creĸte la 11.3%, majoritatea fiind de asemenea 

agriculturŁ pentru consum propriu, ca activitate secundarŁ. 

Pornind de la aceastŁ structurŁ specificŁ a populaŞiei ocupate, sunt identificate ´n 

continuare cinci riscuri majore ale  pieŞei forŞei de muncŁ din Rom©nia: (1) munca ´n 

sectorul informal, (2) munca ´n sectorul gospodŁriilor (agricultura de subzistenŞŁ); (3) 

ĸomajul de lungŁ duratŁ; (4) descurajarea de a intra pe piaŞa muncii ĸi (5) sŁrŁcia celor care 

muncesc. 

 

Riscul major 1: Munca ´n sectorul informal 

Ċntre 13% (mai) ĸi 15% (septembrie) din populaŞia ocupatŁ, adicŁ 1.4-1.7 milioane 

persoane lucreazŁ ´n sectorul informal fie ca activitate principalŁ, fie ca activitate 

secundarŁ.31  

Sectorul informal cuprinde: circa 750 mii salariaŞi ne´nregistraŞi, 390 mii (mai) ï 690 

mii (septembrie) membrii ai exploataŞiilor agricole care v©nd peste jumŁtate din producŞie ĸi 

282 mii (mai) ï 365 mii (septembrie) lucrŁtorii neagricoli pe cont propriu ne´nregistraŞi. Ċn 

timp ce ponderea salariaŞilor ne´nregistraŞi scade din mai ´n septembrie de la 50% la 41% 

din populaŞia ocupatŁ ´n sectorul informal, ponderea agricultorilor activi pe piaŞŁ creĸte de la 

28% la 36%. ProporŞia lucrŁtorilor neagricoli pe cont propriu ne´nregistraŞi rŁm©ne constant 

la 18% din populaŞia ocupatŁ ´n sectorul informal. 

Marea majoritate (1.3 -1.5 milioane) nu practicŁ o activitate informalŁ pentru un 

venit suplimentar, ci ´ĸi c©ĸtigŁ traiul zilnic ca persoane ocupate ´n sectorul informal. 

Aceste 1.3-1.5 milioane persoane care muncesc ´n sectorul informal nu desfŁĸoarŁ ĸi 

activitŁŞi formal ´nregistrate, deci trŁiesc doar din venituri obŞinute din activitŁŞi informale, iar 

140-185 mii dintre ei practicŁ adiŞional ĸi agriculturŁ de subzistenŞŁ ´n gospodŁria proprie. 

Ċn mediul urban, sectorul formal este predominant - 82%, faŞŁ de doar 20% din 

populaŞia ocupatŁ ´n mediul rural. Ċn contrast, populaŞia ocupatŁ ´n sectorul informal este de 

2.5 ori mai numeroasŁ ´n mediul rural, 1.05 milioane (19% din populaŞia ocupatŁ ´n rural) 

faŞŁ de 421 mii ´n mediul urban (7% din populaŞia ocupatŁ ´n urban). 

                                                      
31 10.4-11.2% lucreazŁ doar ´n sectorul informal, 1.2-1.8% combinŁ cu sectorul formal, 1.3-1.6% fac ĸi 

agriculturŁ pentru consum propriu, iar 0.1-0.2% desfŁĸoarŁ activitŁŞi ´n toate cele trei sectoare (vezi figura III.5). 
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Graficul II-6 PopulaŞia ocupatŁ de 15 ani ĸi peste pe sectoarele formal -infomal -

gospodŁrii ĸi medii, Rom©nia, 2008 

  

 

Raportul ´ntre bŁrbaŞi ĸi femei este mult mai echilibrat ´n sectorul formal dec©t ´n 

celelalte sectoare. Ċn sectorul informal, precum ĸi ´n grupul celor care combinŁ sectorul 

formal cu activitŁŞi suplimentare informale sau din sectorul gospodŁriilor, numŁrul bŁrbaŞilor 

este de 1.55-1.65 ori mai mare dec©t cel al femeilor.  

Peste 40% din persoanele ocupate ´n sectorul informal sunt tineri de 15-34 ani. 

Ponderea cea mai mare a sectorului informal ´n total populaŞie ocupatŁ se ´nregistreazŁ la 

tinerii de 15-24 ani, ĸi anume 19%, faŞŁ de 9-13% din populaŞia ocupatŁ din celelalte grupe 

de v©rstŁ activŁ (sub 65 ani). La grupa de v©rstŁ 65 de ani ĸi peste, ponderea ocupaŞilor ´n 

sectorul informal creĸte la 16%, dar nu depŁĸeĸte nivelul tinerilor. 

Graficul II-7 PopulaŞia ocupatŁ de 15 ani ĸi peste pe sectoarele formal-infomal -

gospodŁrii ĸi grupe de v©rstŁ, Rom©nia, 2008 
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 Graficul II-8 PopulaŞia ocupatŁ de 15 ani ĸi peste pe sectoarele formal-infomal -

gospodŁrii,  nivel de instruire, sexe ĸi medii, Rom©nia, 2008 

 

 

 

Riscul relativ cel mai ridicat de a fi ocupat ´n sectorul informal ´l au persoanele cu 

nivel scŁzut de instruire (27% ´n urban, respectiv 30% ´n rural). DacŁ ´n populaŞia ocupatŁ 

urbanŁ, ponderea persoanelor cu nivel scŁzut de instruire (maxim 8 clase) este de 12%, la 

nivelul populaŞiei ocupate urbane ´n sectorul informal, ponderea acestora este de 38%. 

SituaŞia celor cu nivel scŁzut de educaŞie este la fel de dificilŁ ĸi ´n mediul rural, ´nsŁ sectorul 

gospodŁriilor asigurŁ o niĸŁ de salvare. 

Muncitorii necalificaŞi, meĸteĸugarii ĸi lucrŁtorii calificaŞi de tip artizanal, agricultorii 

(mai precis, zilierii ´n agriculturŁ) ĸi lucrŁtorii operativi ´n servicii ĸi comerŞ sunt grupele de 

ocupaŞii cele mai bine reprezentate la nivelul sectorului informal. Muncitorii necalificaŞi, at©t 

din urban, c©t ĸi din rural, au cel mai ridicat risc de a lucra ´n sectorul informal. 
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Graficul II-9 PopulaŞia ocupatŁ de 15 ani ĸi peste pe sectoarele formal-infomal -

gospodŁrii ĸi naŞionalitate, Rom©nia, 2008 
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Dintre toate grupurile etnice, romii au un risc disproporŞionat de mare de a fi ocupaŞi 

´n sectorul informal, iar maghiarii tind ´n mai mare mŁsurŁ dec©t celelalte grupuri etnice sŁ 

combine activitŁŞile formale cu activitŁŞi informale ĸi/sau cu agricultura de subzistenŞŁ.  

Peste jumŁtate (56%) din toate persoanele roma ocupate lucreazŁ ´n sectorul 

informal, faŞŁ de 15% din persoanele ocupate de etnie rom©nŁ ĸi 12% din cele de alte etnii. 

InformaŞia este cu at©t mai relevantŁ pentru politicile de ocupare cu c©t rata de participare la 

forŞa de muncŁ a romilor este mult mai micŁ dec©t la nivelul ´ntregii populaŞii ï ´n 2007, 

36.3% din toate persoanele de etnie roma, prin comparaŞie cu 46.4% din populaŞia totalŁ, cu 

o ratŁ de activitate extrem de micŁ (28%) pentru femeile roma. Ċn concluzie, romii au 

dificultŁŞi mai mari de a intra pe piaŞa muncii, iar pe piaŞa muncii tind sŁ gŁseascŁ locuri de 

muncŁ nesigure ĸi prost plŁtite ´n sectorul informal al populaŞiei ocupate. 

DacŁ programul de lucru parŞial este extrem de rar pentru persoanele ocupate ´n 

sectorul formal (sub 2.4%), ´n sectorul informal, ´n jur de 60% din persoanele ocupate 

declarŁ cŁ au program parŞial. Cu toate acestea, persoanele din sectorul informal au cea mai 

ridicatŁ duratŁ efectivŁ a sŁptŁm©nii de lucru; prin cumularea orelor efectiv lucrate ´n 

activitatea principalŁ cu cele ´n activitatea secundarŁ, persoanele ocupate ´n sectorul 

informal ajung la o medie de 55 ore de muncŁ pe sŁptŁm©nŁ. 

Munca ´n sectorul informal pentru salariaŞii ne´nregistraŞi este asociatŁ cu precaritate 

ĸi lipsa asigurŁrilor sociale. Ċn sectorul formal, salariul reprezintŁ principala formŁ de 

remunerare, pe c©nd ´n sectorul informal predominŁ plata cu ziua sau ora de muncŁ, plata 

pe sarcinŁ, pe proiect, produs sau serviciu. DacŁ 10% din salariaŞii din sectorul formal susŞin 

cŁ nu au salariul ´nregistrat integral ´n cartea de muncŁ, la nivelul salariaŞilor din sectorul 

informal procentul este de 100%. ContribuŞiile sociale nu sunt plŁtite nici de angajat ĸi nici de 

angajator pentru 3.4% din salariaŞii din sectorul formal, ´n timp ce ´n sectorul informal 95.7% 

din salariaŞi ne´nregistraŞi nu au contribuŞii sociale plŁtite. 
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Graficul II-10 SalariaŞii ´n sectoarele formal-

infomal pe decile de c©ĸtig salarial, 2008 
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cele care combinŁ sectorul informal cu cel al gospodŁriilor sunt ´ncŁ 133 mii copii. Ċn total, 

peste 460 mii de copii care ´nvaŞŁ cŁ munca nu este calea spre reuĸitŁ, pentru cŁ munca nu 
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´n acest sens sunt cu mare probabilitate limitate, fapt ce ´i transformŁ pe ei ´n captivi ai 

spiralei dependenŞei, cu ĸanse la fel de mici sau chiar mai mici dec©t a pŁrinŞilor lor de a 

obŞine o poziŞie confortabilŁ pe piaŞa muncii ĸi de a duce o viaŞŁ decentŁ. 

Din punct de vedere al distribuŞiei geografice, persoanele ocupate ´n sectorul 

informal se aglomereazŁ ´n regiunile cu cel mai ridicat risc de sŁrŁcie ĸi cele mai scŁzute 

condiŞii de trai, respectiv Nord-Est ĸi Sud-Est. 
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Graficul II-11  PopulaŞia ocupatŁ de 15 ani ĸi peste formal -infomal -gospodŁrii pe 

regiuni, Rom©nia, 2008 

Sursa:  Economia informalŁ ´n Rom©nia 2008 (StŁnculescu, Marin ĸi Hommes, 2009). 

 

Ċn concluzie, indiferent de perioada din an avutŁ ´n vedere, sectorul informal este 

foarte extins ´n mediul rural, ´n regiunile slab dezvoltate ale ŞŁrii, la nivelul tinerilor, 

persoanelor de etnie roma ĸi a populaŞiei slab instruite, a muncitorilor necalificaŞi, mai ales 

din construcŞii, agriculturŁ, comerŞ ĸi din activitŁŞile personalului angajat ´n gospodŁrii 

particulare. Ċn Rom©nia, ocuparea ´n sectorul informal este asociatŁ predominant cu 

precaritatea. Doar o micŁ parte din populaŞia ocupatŁ ´n sectorul informal obŞine cŁĸtiguri 

substanŞiale, dar acestea nu sunt ´nsoŞite de asigurŁri sociale ĸi, mai ales, nu sunt ´n 

economia din ŞarŁ, ci ´n cea din strŁinŁtate. Toate aceste caracteristici indicŁ faptul cŁ, ´n 

Rom©nia, fundamental, ocuparea ´n sectorul informal nu Şine de alegere, ci constituie o 

strategie de supravieŞuire la care apeleazŁ persoanele cu acces dificil ´n sectorul formal al 

pieŞei muncii, fie pentru cŁ suferŁ de un deficit de competenŞe ĸi suport, fie pentru cŁ 

sectorul formal ´nsuĸi este subdezvoltat la nivelul economiei locale. 
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Riscul major 2: Munca ´n sectorul gospodŁriilor (agricultura de subzistenŞŁ) 

Al doilea risc major pe piaŞa muncii din Rom©nia  se referŁ la munca ´n sectorul 

gospodŁriilor. Acest risc nu are vizeazŁ persoanele care practicŁ agricultura ca activitate 

secundarŁ, pentru a-ĸi completa veniturile sau pentru cŁ aleg grŁdinŁritul ca mod de a 

petrece timpul liber. Riscul legat de munca ´n sectorul gospodŁriilor se referŁ strict la acele 

persoane care ´ĸi c©ĸtigŁ traiul din munca ´n propria gospodŁrie agricolŁ ĸi obŞin ´n principal 

venituri ´n naturŁ (produse agricole). Veniturile lor bŁneĸti provin fie din v©nzŁri mŁrunte ĸi 

sporadice din producŞie, fie din prestaŞii sociale.   

Ċntre 2.15 milioane (´n afara sezonului agricol) ĸi 2.6 milioane (´n timpul sezonului 

agricol) persoane din mediul rural ´ĸi c©ĸtigŁ existenŞa ´n sectorul gospodŁriilor, ceea ce 

reprezintŁ 42% - 46% din populaŞia ocupatŁ ´n rural. Indiferent de sezon, ´n mediul urban, 

sectorul gospodŁriilor este limitat la 360 mii persoane, care reprezintŁ 6% din populaŞia 

ocupatŁ.  

Femeile predominŁ ´n populaŞia ocupatŁ ´n sectorul gospodŁriilor, ´ntr-o proporŞie de 

55%. Persoanele de 65 ani ĸi peste sunt suprareprezentate ´n sectorul gospodŁriilor, dar 

reprezintŁ doar ´n jur de o treime din ´ntreaga populaŞie ocupatŁ ´n acest sector. Aĸadar, din 

cele 2.5-3 milioane de persoane care ´ĸi duc traiul doar din agricultura de subzistenŞŁ 

aproape douŁ treimi ï 1.65-2 milioane persoane ï sunt ´n v©rstŁ de muncŁ (15-64 ani).  

Ċn plus, la nivelul populaŞiei ´n v©rstŁ de muncŁ, riscul cel mai ridicat de a fi ocupat ´n 

sectorul gospodŁriilor aparŞine persoanelor de 55-64 ani ĸi tinerilor 15-24 ani (vezi ĸi  

Graficul II-12). 

 Graficul II-12 PopulaŞia ocupatŁ ´n sectorul gospodŁriilor pe sexe ĸi grupe de v©rstŁ, 

2008 (mii persoane)  
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dificultŁŞile de a intra/rŁm©ne pe piaŞa muncii este localizatŁ ´n principal ´n sectorul informal, 

´n cazul bŁrbaŞilor, ĸi ´n agricultura de subzistenŞŁ, ´n cazul femeilor (Graficul II-13). 
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Graficul II-13 PopulaŞia ocupatŁ de 15 ani ĸi peste din mediul rural pe sectoarele 

formal -informal -gospodŁrii, sexe ĸi categorii de v©rstŁ, 2008 (%) 

   

Cele mai ridicate ponderi ale populaŞiei ocupate ´n sectorul gospodŁriilor se 

´nregistreazŁ la persoanele cu nivel scŁzut de instruire (vezi  Graficul II-8). DacŁ ´n sectorul 

gospodŁriilor sunt 56% din persoanele ocupate cu nivel scŁzut de instruire, proporŞia scade 

la 16% din persoanele ocupate cu nivel mediu de educaŞie ĸi la 2% ´n cazul persoanelor 

ocupate cu studii superioare. Desigur, discrepanŞa urban-rural este substanŞialŁ. Ċn mediul 

urban, aproape jumŁtate din persoanele cu cel mut 8 clase gŁsesc locuri de muncŁ ´n 

sectorul formal, pondere care se reduce la 8% ´n mediul rural. CorespunzŁtor, ´n mediul 

urban, circa 25% din persoanele cu educaŞie scŁzutŁ sunt forŞate sŁ trŁiascŁ din agricultura 

de suzistenŞŁ, ´n timp ce ´n mediul rural proporŞia creĸte la 64%.  

Persoanele cu pregŁtire medie (liceu, ĸcoalŁ profesionalŁ) au acces la sectorul 

informal doar pe pieŞele muncii urbane, ´n timp ce ´n rural doar 31% dintre ele sunt ´n 

sectorul formal. Prin urmare, pentru absolvenŞii de licee ĸi ĸcoli profesionale ocuparea ´n 

sectorul gospodŁriilor este sub 5% ´n mediul ruban, dar atinge 32% ´n urban. Ċn mediul rural, 

doar obŞinerea unui nivel superior de educaŞie asigurŁ Ăevadareaò din sectorul gospodŁriilor 

ĸi accesul la sectorul formal de ocupare. 

Sectorul gospodŁriilor, ca ĸi sectorul informal, este dominat de forme flexibile de 

ocupare - 62% din persoanele ocupate ´n acest sector declarŁ cŁ au un program de lucru 

parŞial, dar cu o duratŁ efectivŁ a sŁptŁm©nii de lucru de 45 de ore, ´n medie ï dar 

nereglementate, ci dezvoltate ´n mod spontan de populaŞie ca rŁspuns la subdezvoltarea 

economiilor locale ĸi la rigiditŁŞile pieŞei muncii, care obstrucŞioneazŁ accesul la sectorul 

formal. Este relevant faptul cŁ cea mai mare parte a persoanelor ocupate ´n sectorul 

gospodŁriilor sunt localizate ´n regiunile marcate de un deficit de dezvoltare: Nord-Est, Sud-

Vest ĸi Sud (vezi Graficul II-11). 

Ċn schimbul muncii lor, persoanele ocupate ´n sectorul gospodŁriilor obŞin ´n principal 

venituri ´n naturŁ care asigurŁ strict supravieŞuirea, nu sunt contribuabili, nu sunt asiguraŞi ĸi 

nu pot oferi copiilor lor ĸanse reale de reuĸitŁ ´n viaŞŁ. DacŁ se pun alŁturi datele privind 
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