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Introducere

Dexki au trecutnilmMenatnel ededilm 1ev89, pol iticile

netmcoerent e, ineficiente, s uhod la crize apedificeya@l s i of e
obiective contradictorii, sunt | ipsite de viziur
pe evidengeat opd ismdcii al i, nu recurg | a monitoriz
curente Ki anterioare.

Resursele umane din sfera politicilor sociale au fost adeseade sl abt sical it at
oricum, |l a hazitn structurile administratraleau fostocal e
necalificate , i mobi | e, prost pl ttite, numi t elakivelulcontr ol
ministerelor, agensSiil drecideasSe Sisiel oprr,esupunea ct i mpr
Vi zi une s-ausahimbaj contibuu, pe criterii politice K i nu de competenSt,
efectul de provizorat, de schi mbare continut generatoare de

Aranjamentele instituS$Sionale au fost deter mi |
interesele politice 9gindreirlne ®dc irdeeanctSiliel ec alrae ppru
intermedi ul acordurilor pentru “mprumutur.i K i é
pentru aderarea la structurile euroatlantice (NATO, UE).

Interesele politice interne au presupus, pentru fiecare partidsauc oal i Si e, pl asaltl
funcSii a clientelei de partid care st fie rks
protecSia de | a nivel centr al la nivel | ocal a
segmentelor socialeueBSionomantittdgl | omacanées "~ n
pune oameni i propri.i “n funcSii-aditm eadmi fnins tfriae
guvernare | a redenumirea ministerelor, agensSiilc
“n f unacrSei i presupuneauvu-awcompeted8t. Procesel e de
Afcederi zareo, ipedeserizareo, Afali anSizareo a
competenSei nu a existat fiind aplicat c eel de fi
protecSie socialt au intrat sistematic oportuni

fiecare daerott degnloa ©od proiectele anterioare ca
cceloeéel al Singura darac$Si enafno stamaed esea aa gener ozi

votansSi, “n special faSt de marile categorii pr
sectorul public.

Cncercktrile continue de a compensa inefici
el ectorale sapr @siiwnnicleadtstir Hazaii au condus | a cre
mul tor segmente sociale, |l a o ratt de ocupare fo
K i i gnorarea unor grupuri sociale " n situaSii d
el ector al maj or . Pensiontrile anticipate succesi
invaliditate Ki din agriculturt), pensionktrile o
numbtr ul ui de pensionar.i de | a aper obx immaltiiova n3e, 5° nmi
“n timp ce numbtroul de salari aSi a schkbzut “n acec¢
dezechilibre majore “n sistemul de protecSie so
veni turi pri mare, sub pragul de stritcie.

Cn edacxi timp alocaSiile pentru copii, drept
instituSionalizaS$Si K i tineri.i car e ptritsesc s e
|l ocui nSt, familiile strace cu mul Si copi.i sau



persoanele seropozitive, victimele violenSei K i
risc au fost ignorate complet sau protejate doar superficial, prin programe cel mai adesea

ineficiente Ki/sau nesustenabile.

Ca o consecinShSdogpiodhi tioieforci esoci al e a <c¢o
procesele de sctdere a natalitbtSii K i a ratei ct
ssau “ndreptat tr eepuracp enpe ep enttrrid ea vgetssti |l ocur i d

Chi ar K i “wnr iclaozru | a pgarruepn t favorizate precum p
sistemul public inechittSile din interior, l i ps
datorate i ncompetenSei dhe cviedeurdi | @lr e ape ncsa n d uosr
extreme de mi ci pentru cei mul $i K i extreme .de mar
Pensiile celor pensiona$Si la Iimita de vOrstt K
dact nu se acordau privilegii unor c e nigrativei apr org
“n toate componentel e ei

S-a ajunpatl@al wmgified a sistemul ui de distribuire
par | ame+atuarvioit aki si ngur.i pensi.i speciale fEtrt ni
au dat verdicte t'rnu faavaovaerae aunl osri spteenm pri vil egi at
pensionare, la fel ssa pr ocedat CuU persoanel e pensionate
( MAPN, MI ; SRI , S| E) cu cel e din Mi ni sterul de
mi ni st erid, kKagealSt-au cedt uu sisteon rdé salarizare special, bazat pe
sporuri, care a creat o prapastie “ntre venitur
funcSionar.i publ i ci ca Ki sistemul deilideet ri bui
administratie sau comi si i de ©privatizare. Al t e
politickt, grupur.i puternic reprezentate “n Parl a
K-au creat privilegi:i f aQbkidev ereiitlwrl iSi s aleda rkiSaelnd
sporuri, prin posibilitatea de a lucra “~n mai m
pant | a 65 de ani, egalt pentru bitrbasSi Ki femei
la 70 de ani adcemdumnel.adlRg@amreturki preoSii, de asen
socialt cu influenSt mare “"n comunittSi ki | a ni
bani publici, subvenSionarea masivi aiviateanstr uc S
predbtrii religiei “n kcoalt care asigurt venitur

Pe acest fond de complicittbt$Si la vOrf “~n al oc
foarte restr©ns de ©persoane Ki a MnNm$iri mirtecmuim ¢
pensionari. K i salari aSii l a stat, au rtmas re
adevdirat “n situaSii de risc soci al menSionat
internaSional e, ini Siativele negdemroanasant dlne Si
unei minoritt$Si competente a decidenSilor (pusSi
mini stere Ki “n partide politice) au eumdior at K
ameliorat situaSia.

Dupt 1997 a tfost camgampiue pentru dezinstitug
copiilor instituSa ohafiizaSat CASPAOD 1 ( Gomi si a A
promovarea I|Incluziuni.i Sociale) care a produs o
acelasi an o Strategi e a Guvernul ui de " mbunttitSire a sit
Strategie NaSionalt de Ocupare a fortei de Munc/
2006 ki &2®WdAdi3 xXx00alte documente strategice. Cele
aufost rezultatul unor model e similare europene pe
am i mitat pa+4 8i all g 4 ttas®dinulu de di agnozt K i di



operaSionalizarea obiectivelor prin Simntare preci

ftrt monitorizare K i evaluar e. A 1 tmas, tot uki
probl emel or sociale plasatt preponderant “n zon
staful ui organi za$Siil our materialegatnta Simnabhpo&itande
foarte relevante Ki propuner. de politi eca SOoCi ¢
preluat “nformaSiile Ki prezentul Raport

Marea problemb a sistemul ui de protecSie s
planificare strat egi ct integratt a politicilor sociale Ki
K i evaluare a strategiilor. Este nevoi e, aka cu
deci zii bazate pe evidenSe, pe indicakoripudeée 1 ¢
di spozi Sia decidenSilor, de monitorizare Ki eV
comparare a situaSiei cu cea din stadiile anter
nevoie de baze de date utildwraibide pmuottencSIi eb ence
prelucrare a |l or pentru a facilita deciziile raf¢
pensi i, sistemul de beneficidi de asistenSt soci
de stnatat e et onitdrizate prin creares unui Sistem informatic integrat cu toti
beneficiarii, beneficiile si istoricul acestora
parte importanta de indicatori dar nu poate inl
bazel e de date concrete din subsistemele de prot

Un Observator Social av©nd ca sarcint monitor
unei baze de date integratt cu indicatorid.i de i
competentectk t re deci deng$Si K i cttre popul aSie este ne
ani “n ur mt ca ur mar e a angajamentCef br n Sanrteear
Observatorului Social * est e i mperati vt K i ar put ea prelua
mo ni t or ievalareesa pdliiicilor sociale

Efectele negative al e Il i psei de coerensSt deci zi ona
experimentbitridi continue, provizorat ul au fosk i i nce
estompate “-& anhiti dhei c7ekt ekrieadeecpmsointiclki t atea de
strtinkttate ce au <creat “n r©ndul unei pLrti [
"mbuntttSiri a nivelului de trai

Prezentul K i viitorul v oaontekt isocial difert , crigar act er i
economi ctefedwe©Omdegati ve at Ot asuprcaare seevorireduee i | or p
c©t «kKkicasaprhb de propapuSoereodeakbmaj, venit min
sociale, servicii darasvaten8ktsocialtlt etc)

Paradoxul pri mediceaktacwvast tufnlor Statul ui ("
pe fondul nevoii sale de a crexkte cheltuielile d

La toate acestea se mai tadmegtmedi wiscutiuhg
"mbittr©nirea popul aSiei, mi go-delfdgraficekanalizaclpee dezec
l arg "~ n capi t olPeeatest foRdadoar potitivile sociale echitabile, coerente,
bine focalizate, eficiente vor putea reduce risc
ordinea soci al t.
n structura «xi cu caracteristicile peragonal wlrwii egrt

Phare ."Strengthening the capacity of MoLSSF in the field of social assistance and services": establishing
Social Observatory and Social Benefits AgeiyARE/2004/016772.04.02.03.02.02



| Venituri, inegalitate, s L cid

Veniturile gospodtriilor constituie partea
di stribuire ki redistribuire a valori.i nou cr ea'f
nevoil or de consum ale popul aSiezvoEL arsuertodoeme
fiind foarte sensibile I a evoluSiile favorabile
Kocur.i i nduse de di sfuncSionalitbS$Si al e pi eSel
pierderea veniturilor ampgliiumiectkoriiaddwl. de strici

Economi a Rom®@ni ei a parcur s 0 perioadt de
susSinutt, care a permis Ki O crektere accentuat
la nivel ul tuturor categoriilor deea egganenpeg d L r 1 |
reflectatt Ki de sctderea dramatictkt a venituril
l ocuitor a crescu2007,n cpuerS70,ad% (2000 1lo ratt medi
Veniturile disponibil e al éadg20682p200d0L7r,i i"Ino rmeadui ec rceus

(9,9% anual).

.l.Veni turil e gospodtriilor

Venlt.urllt.a gospodtriilor sunt Veniturile disponibile a_te
sctzut Ki prin structura marcatt medii ae [l T br
ocupkLridi forSei de muheteal marseped gospodibriilel
ocupate “n activittitSi din sectoru Rom®©ni a rg),
productivittkESii munci i K i deficitfmai puSin tien
economiei (agricultura, “~n speci al | din media veniturilor

. . . . ospodbtri 1 .

Estimate |l a paritat®a puaeuI|2®25 pKi jurnr|I
di sponi bile medid. al e gospod’r_riiloCele al e bni a
dec ©t me;dSamUEde 1,9 or i dec ©t m‘dinprimelezecenoi or
membre (NSM-10%). state membre (NSM-

Un | ocuitor al Rom®©ni ei TOK p | 10). ra,
veniturii or di sponi bil e, un ni vel al C 0 n s u mlpltaa i de ci
permite un |l ocuitor din Germania, Austria Ki Re ¢
1,7 ori ma i mi ¢ comparativ cu ufma (Anexec-Tabél d)r di n (
Decal aj ul dintre venituri este determinat, “n p
2Cn comparaSii internapuloagil ei ,prvemnindurvielnd tsumnt eept i
cumpktrare, pe baza wunor coeficiengSi de conversie ca
Unitatea standar di PaC S u(tReurrici h adsei ncgu niPpotw earr tefste a nndater d PP
monetart convenS$Sional t, prin wutilizarea ctreia venit
estimate “n presSuri comparabil e. Cn comparaSiile re
coner si e aferen$Si cheltuielilor pentru consumul final
!Cntrucot, "n statisticile referitoare |l a veniturile
primele zece noi state membre ale Uniunii Europene (Cehia, Cipru, Edtetoaia, Lituania, Malta, Polonia,

Sl oveni a, Sl ovaci a, Ungari a), mediile indicatorilor
prezentate “"n text Ki “n anexe,-180).f Oat ebet irnmdeei hom
au fost estimate pe baza informa$Siilor colectate de |



munci i “n Rom®©ni a Ki “n celelalte state membre &

este2,5 ori Ki, respecti v, de 1,5 ori malb5 miict 1
NSM-1 0 ) , Cn al doi | ea r ond, decal aj ul est e det e
popul aSi ei Rom®@ni ei : ponderea popul aSizalit tocwmpat
RomoO©ni a, iar ponderea salariaSilor “n popul a$Sia
Stri e (Anexgp-dabel 1).

Cn condi Siile “n care nivel ul veniiouestée | or de
relativ schtzut, “n raport cu cel necesat asigur
european, cea mai mare parte a veniturilor este
(al i méntlacSduei nSt, stnkttate,nt embrtircatnmsipnotret «klia |nocchl
partea care rtEtmGne pentru acoperirea altor nevo
|l ocui t | et c) este mult ma i mi ¢t , insuficientdt p
gospodtriilor.

Astfel, conform stat i st i ci i bugetel or de famili e, “'n e
gospodtLrii ( 46 %; 41% din gospoditriile din mediul
rural) au apreciat ct nu pot face faSt chel tui
respecti v , 19% di n-agosagfddttr i‘in ssituaSia de a nu pu
facturile | egate de “"ntreSinerea | ocuinSei Ki de

Faptul ct mul t e familiikidegaopauwi pmelloe me
vulnerabilitatea lor " n f aSa riscurilor pierderi: sau di mi ni
cumptrare st fie mult ma i mar e decOt “n condi Si
Ri scul de degradare a condi Siilor de wataSki, deab
faptul ct nivelul sctzut al veniturilor nu a per
fi utilizate “n situa$Sii de crizt (kKkomaj , pensi o

1.2. Surse de venituri

Ni vel ul veniturihordetedmsbat bur_ ' __ sur -
. . Formarea veniturilor )

de structura popul aSiei dupt Statgospod’r_rii|$lo
surs’r_.a ven-l .t ues @K toir g wr |.clpensst:ajlpaarr|eaa! caracteriz{dtSi
salariate fiind cea mai frecventti contribusSi fupa
salariilor fiind mai “nalt comparalsctzutt a |le v
numer mare de persoane (pensiile,|care asigypal
componenta cu cea mai mare ponde]|jumietdnttotalul |t ur
gospodtriilor din Rocm@nirabSi%, sah]| veniturilor for
veniturilor este relativ sctzutt c = cu a
acestei surse este |imitat de faptul ct salaria
ocupatt (66%), compar at8 %,cu” n8 5re dkiie, prdedstprielc td tva
NSM-1 0 . Cn Ro m&a 10@ locuitari révéneac 2 9 s al ari aSi , -1'5n ktii mp
NSM-10 reveneau 39 Ki, respecti v, 34 salaria$Si. (
“* Cn 2007, cheltuielile pentru produse alimentare au
gospodtriilor, 63% Ki, respecti v, 7 % rdinmm «h e lutl uii emai
di stribuSi ei gospodtriilor dupt nivelul veniturilor
dupt wvenituri). Cn 2005, ponderea consumul ui al i ment
pentru satele UE2 5 k-1 5 UEa f os't de 15% ki , respecti v, 14 %, vV a
Lituania.



(patru din zece € ociun tgaspodtircieia fptarrt veni turi d
sal arii contribuiau numai cu 3,8% Ki , respecti v,
din prima Ki a doua decilt a distr (AhewaSiTabéel gospo
2- Anexa - Tabel 6).

Decal aj ul dintre cO©ktigurile salariale din R
Europene este, de asemenea, mare (Anexa - Tabel 7). Estimate la paritatea puterii de
cumptrare, “n 2007, cOktigurile sal avadsad eornme dmad i
mi c i dec©t cele din vecih2i loer istnaatie mmecmb rdee ck@t dcee |
membre( cu excepSia Bulgariei)

Graficul I-1Pr i nci pal el e componente ale veniturilor
OAlte venituri
3500
3000 @ Venituri din
prestasil

~ 2500

< O Contravaloarea

= 2000 consumului din

S resurse proprii

— 1500 OVenituri din

—_ activittlg

o 1000 propriu

- BVenituri din

500 agricul
0 . .
= c ~ = B B Venituri salariale
K| 5 o) E g
& = ° 3 ° 2
— c =32 = - )
-
; oa
— =]
-
Statutul ocupa$Sional

Sursa: INS-ABF

O altt surst venwveuwmtiitluei Ibdrn,ekt i( didd n v @mgz d rceud

produselo r agricole Ki din realizarea wunor lucr tri
formarea veniturilor gospodtriilor (2,8% pe a
gospodtriilor rural e Ki 20,6% “"n cazul gospodt
agricultoridi reprezintt un sfert din popul a$Si a
micilor exploataSii agricol e, cea ma i mar e pai
consumului propriu.

Contravaloarea consumului de produse agroalimentare din resurse proprii
(autoconsum, “n principal) are o contribuSie m
gospodtriilor: 17% pe ansambl ul gospodtriilor,
cazul celor de agricultori dei p2R2%&i omard¢ a z(u3l6 %g o
pensionarilor din mediul rural). Este evident ct
consacratt “n cea mai mar e parte satisfacerid.i
constituind o modal it aréserse digponibile i pt imOint at e ka d ou L
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mundki de acoperire a deficitului de venituri bt
medi ul rural . Este important de menSionat ct, .
multe dintreaugad o dternitirlue consumul propriu a con
de a face faSt scitderii drastice a veniturilor
industrie (dovadt fiind Ki crekterea fluxul ui |
rura | ) , precum Ki 0O surst de transferuri “n natur
cadrul familiei extinse.

Consumul din resur se propri.i formeazt 52 %
gospodtriilor din pri mel e niaulvenitdierci | e al e di stri

Fapt ul ct veniturile a numeroase gospodbLrili
agricolt a gospodtitriei constituie unul dintre f
sckbzut al veniturilor gospocdukralitleorStdriin eRuormcpne nae,
incidenSa mare a stritciei “"n ro©ndul popul aSi ei r

PrestaSii,l evemictiwarlie de care ben . . O m
. . . . . Pr e sl¢ asoSale,

pul aSi ei (vOrstnici sau bolnavi, de care [P €T S
pii, fami venhi abeickrosi tueazt SUbbenefiCia mi n
2007, 20% din veniturile gospodt mae pate a|OPOT
estei surse | a formarea veniturilpopulaSiepa c.
n salarii) deristethuhuicode!| exiot @ o cincime din |al Lt
es din numtrul mare de benef i ci 4 veniturle | ul

tzut “n raport cu nevoile de protgo0spodtrijeneft

protecSie asigdrat “n Strile europene

O

®® 60 — 7T O 5 O 0o

o n 9 o w

Cn acestendamndii $iei din prestaSii sociale form
din care pensiile 43%) din veniturile gospodbtrii
%, din car e i ndemni zaSiile de Komdg > i n c

. . . . .| Nivelul presta$ilor
Komer i. De vaesreintewunreial, e din prestasi st e sct for
veniturile gospodtriilor cu copi:. raport cu nevoile 15¢
gospodtriilor cu wunul, doi , trei de protel|lsSau

prestaSiile familiale reprezintt nuU penefiiarilor,

Veniturile gospodtri il or care se afl L |precum KISi a
precaritate (primele dout decile) nivelul dip g
numai 'n proporSie de un sfert (25/astgurat 1,e¢c4
mare parte este asigur at tv, 1@%)najutpaeetes europene. i, r
sociale (inclusiv cele din schema de veni:t mi n

familiale au o contribu$Sie mult mai mickt | a for
respectiv, 6 %, “n cazul pr i me il celdiedea dbua ¢ecil&)% K i |, re

Cea mai mare parte a prestaSiilor sociale int
(75 %, “n 2007), datoritt faptul ui ct pensiile r
sistemul ui de protecSipenbriual hcapaci ndeendea8Bur
K i “ngrijirea copiilor K i de -oprpersd mdri $il & rhaimi
®Conform datelor Of i ciul ui de Statistict al Comuni tt
prestasSii socidalee ,peesutni Maagceui'tmrme | a paritatea puter

respectiv, de 1,8 ori mai mari laniveluldE5 K i-1 2N Sdve ¢ ©t Anexa-Rabel®.ni a (

11



gospodtriile de salariag$gi (73% Ki, respectiv, 52
(47%) este ususbizametbtepeménuturilor gospodiriilor
Graficul I-2Di stri buSia veniturilor din prestaSii soci a
100%
oov {|246 | H2 o3 wu7| Y| cospodt
80% - mSal a
| 51,8
70% -
o - 72,7 25,6 46,5 ELucrttc
60% contpropriu
50% H 77 O Agricultori
57,5 '
40% - 85
30% - 13,7 15,3 Ok o me
6.2
20% 1 —— B Pensionari
10% 13,3 B 155 f 184
0% - = —1 i B Altstatut
© — © - =
- g ‘B = - ® ng _+~ac Qg
©Q o - w € q’i(—g w?- 8
g A E oo =E o-© 379
[ () _ ¥ o ® _ Yo ®O
(%] c
@ I ndemni zaSi:i pentru incapaeili niat @t ¢ empogrir tfideea muopgiti, |
asisteng s o «iialee presta$
Sursa: INS-ABF
Partea care revine gospodtriilor din primele
ansambl ul gospodtriilor din prestvedn i’ ns oveidaelree s
ct acestea au cea mai mare nevoie de protecSie ¢
“n ma i mar e mbLsur t gospodtriile afl ate n Zot
gospodtriilor din primele dmnukuma&cpéersiintbo®©nd’ ™ m
schi mb, partea care revine acestor gospoditrii d
fost de 27%;, 31% din suma prestaSiilor sociale «
din urmbt sunt, dee aJitnfteels cprceeslt angaii Ibei mcearpopul a$Si
cu controlul veniturilor.
I.3. Inegalitatea veniturilor
Rom©ni a este una dintre Strif : grad ¢
. . . . . Rom®©ni a e :
veniturilor superior cel ui medlld_ ) $Llul Uni
. : . intre L o
nregimtmajtori tatea statelor mem . : F, fiin
d . di | . o grad de inegalitate L
e Stri e 'su |c,e al e U.n.|un|| .E.u a veniturilor tal i a,
Regatul Unit K P Mecdrtea il e dallittig gyperior celui uril or
ma i mare. Cn 2007, suma chatilaceaumaii | mediu la nivelul re di sy
Abogatto a distribuSiei popul a$i| UniuniEuropene. pi vel ul
f ost de 5,3 ori ma i mare decOt —oTmro—v—or—t uUr il or
®Cn vechile state opaeenitct 8) al eapoi umli i diEmrre chintile
(Portugalia), iar indicele Gini “ntre -20 %tervaluld87 % (  n
variaSie a celor d&,3 inidjca8specmiuf,o0s¥2Wel 3mBni m ~n

maxi m ~ nArnewtTabeld).a (
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str afcaSt de 4,-95 igr sdicele @n°P@E f ost de 32 % faSt de 3(
15k i NS.M

Il negalitatea veniturilor popul aSi-200@, ni &0 MOn
2007 a " nregistrat 0 sctdere sensibilt faSt de
f ondul crexKkterii venituri |l oern,i tduirni |coaru znaa rcir edketceCrti
Aceasta “"nseamnt ct, potrivit dneefnational Poverty cer c e
Centre, crekterea economict “nregistratt "~ n aces
popul aSi®i strace

Graficul I-31 ndi cat or i inegal ittSii wveniturilor dispo

35 1 53 T 55
33 +
31 + + 50
29 T
T 45
27 T
8 S
z 7 20 S
© 23t -3
21" __3’5
19 +
17 | : : : : : : 3,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—— Indicele Gini —— S80/S20
Sursa:INS-l ndi cator i de incluziune sociallt
l4.Ri scul de strtcilcn 2007,

Crekterea inegalitbtSii veniturpopulaSiapsemna
a incidenSei stritciei relative a |Rom@Gniei 4j din
2000, |l a 189 5%cems2@07 nseamnt ct| Milioanede 2000,
100 locuitori ai RomOni ei dispun(persgane_)seaﬂ_adnituri

. . : : _ , su i ncid|
stabilit la nivelul de 60% din mediana veniturilor de care dispunea fiscul Ui
"Raportul dintre suma veniturilor din ultimele Ki pr
veniturilor disponibile (S8/S20).
81 ndicele Gini mtsoart diferenSa medie dintre venit
raportatt | a media veniturilor.

? Kakwani N., Khandler S., Son H.H. (2004), FRoor Growth: Concepts and Measurement with Country Case
Studies, UNDPlnternatlonaI Poverty Centre, Working Paper, number 1, August.

lOConform met odei relative, n varianta wutilizatt de
unui prag stabilit la nivelul a 60% din mediana veniturilor digponi | e al e gospodbtriilor,
echivalent (pe baza scal ei OCDE modi ficatt). Pragul
Europene, pe baza medianei veniturilor pwejpardaaSi ei dit
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popul aSi & “inar200m anul 2007, sub pragul stabili

2007 (358 RON lwunar/ adul't echivalent)
(patru milioane de persoane).

se afl au

Caseta I-1
Metode de evaluare a stritciei “n RomOni a
Cn Rom©nia se utilizeazt dout metode de
absolutt.
Met oda r’ed avavianta propust K i utilizat
parametrilor stridioei dpesplbhazdiVvenial er gos
stabil it la nivel ul de 60% din mediana
fiecare Sart) pe baza nivelul ui K i a di
respecticwte)a ce "nseamnt ct numbtr ul peil
evidenSiazt incidenSa strtciei “n raport
modi ficarea “"n timp a dimensiunilor str
general al venit ur i | or , a crexteridi sau declinul Sub i wl
decalajele “n ceea ce privekte nivelul ub Impactu
evaluarea modifickrii “n timp a par amet|| Crekteri
economieise wutilizeazt un prag constant (anc economice
conform setului de indicatori ai incluziunii sociale. i nciaden
Conform metodei absolute, “n variant a dezvoltatt strktcie
Mondi al e, strtci abagsat echevdluiaetlti | pe de C||gscpzut
raport cu un prag al strtciei, stabil it este trei ori
care se adaugt wun minim de <chel tuield:i nP
consumul ui al i mentdaer connsawhnel t uRredgul str n 2087
cheltuielilor de consum al-200p20,p ufl iaiSn ki c d| de 2000.
astfel "nc Ot per mite evaluarea evolu”
crekterii/sctderbunhsvelruliui general al
Met oda absolutt este wutilizatt pentru e
politicilor de combatere a stritciei “'n
crescut p©Gnt " n anul 2000, dupt cacenai
crexteridi economi ce. Aceeacxki sctdere ac
relative, estimatt “n raport cu un prag
o
]
©
©
2
—O@—Strtcie
. | --B--Strtcie relati 94
A SErbkcioe rel at
0 T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
pragul est
Rata estimatt cu un prag constant (pdagul es
unul dintre ani.i perioadei) indict nstSiol sctd
crexkteridi nivel ul ui veniturilor. Ast fel, esti mat
“Adict 720 430 ROL lunar/adult echivalent sau 212 | ei
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fost de peste trei or i ma i mickt “"n 2007 (9%) de
puncte procentuale anual. Esacamemtdi fenrstt de |baa zuan
pe mbsura modifickrii nivel ul ui gener al al veni
stritci e, ca etalon de evaluare, rata strbciei
strbtciei sub influemrSaicanegterierecosbomndardul ui

Graficul I-4Pr agul K i rata strtciei-2007el ative “~n pe

+ 18

350 T

300 +

adul t

400 T 18,1 18,2 18,6 185 — 20
250 T

71 170 173 109
200
150
100
° 50 t
it B BE B BE BE BR B |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

/

l unar
procente

el

EEmPragul —O—Rata strtciei

Cu o ratt a strtitciei relative de - 19 %
ntre Sktrei lceu eiunrcoipdeenn St mar e a erLci:?Imfn',i i mat
veniturilor i nRaftiae csatrret cS agvelul)deadld-2 G % b europene  cu
UE-1 5, 10Ril1 %, "HALONSMiind mai mar e sau inciden
numai "~ n Regatul SJmani,a Griec’im, SHrtiall | pare al, ac
Stri “'n car e inegalitatea distribuS|strbciei turi
Rom®©ni a Ki "n care sistemele de prorecsre oci a

sau mai pusSiAnexad-dabei®)l t at e

2¢n practica Eurostat ki “'n evaluktrile comparative |
Uniuni i Europeoieei imdnttcaesti maSkrpe baza pragurilor
veniturilor din SerihevedepectciverobdvVv@®@mducombaterii
stat membr u. Cn aceste coBldiBcienupaebpmaeupudobpemg
ur mar e, rata strtciei a fost esti mat t,
hivalent (persoant singurt), “inamapmorC€e
PCS, 7807 PCSAnexa-3Tab@l9)P.CS Kvii,d ernets,p epca p
nia este cea care trtidktmg nim ¢gdsapoddi
dar dul de viaSt al majoritdSii popul a
gospodtrii ale ckror venituri ale ct
dnaeastt Sart. Dact se compart cele dout praguri de s
cinci or i mai straci dec®©t cei din Regatul Uni t .
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Graficul I-5Pr agul K i rata stritciei relative, n state

(2007)
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BPragul naSi oORat a sf .

Sursa: Eurostat

Categoriile de popul aSie celRBRom@ni @xpuse c¢opi
vOr stnicii; de asemenea, agricultorii, kKomerii K
riscul de stritcie este mai mare pentru persoance
persoanele din gospediriricélee mbdinmpgoepoatriil e nu
doi adul Si cu trei sau mai mul $i copi i K i din
regiuni, riscul de strktcie este mai ridicat I a
regiunile Nord-Est, Sud-E s t  k-Vest fAmaka - Tabel 10).

Un sfert din copiii di n grupa delbv©Oarsit £t rdiei all un sfert din [0 7,
gospodtLrii ale cktror venituri di s poni| copii RomO©nit
ponderea acestoraa Ccr escut faSt de anul 2000 | se afl tir a
“"naltt ratt de stritcie “n ro©ndul copi'_”C_'dens)mp
Stri din Uniunea Euro@rexmnrtabel®.u exceps$S ”SE“'“'L o de g

: _ _ _ _ |strtcie.

Cn geaelnerincidenSa stribciegoepachtm n
copii (21%, comparativ cu 15% “n ro©ndul gospodbtriil
cazul ptrinSi Pw«ri <Sinngeuerli a(l31gQspodbtriilor cCu ma
(40%).

Dact veniturile pe care |l e realizeazt pbtrin:
riscul de strtcie. Este cazul gospodtriilor de
sal ari agsi ocupasSi “n activittbtSi eadoambcumurenmeiner at e,
scbtzut de instruire Ki pregttire profesionalt, (
BYFrecvenSa gospodtriilor formate din ptranBv schgutt
“n 2007, ponderea acestora a fost de 1,9% “n popul
numai o parte din familiile monoparentale, cealaltt
care locuiesc cp Lt r i nSi i ; o] modal itate informal t de ajutor
monoparentale “"mpotriva riscul ui de strtcie Ki de spi
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este asociat,
copiilor car e
acestora este

Graficul -6Rat a

n general, cu
cresc 0
relativ mare
strtciei K i

ni vel ul

distribuSi a

Zzece

poput aSi ei

sctzut

30
—X— 0-15ani
i X
25 /*—‘*/ X | —x—16-24ani
. /X\x »
X X/X X & X —m-65 an
20 1 A peste
—O— Total
popul
N M D
—0—50-64 ani
10 1
5 -
0 T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
6 5156602 i k 2007 0-15ani
J 22,2%

de

copi i,

S

-

n r

[

gespodhbtiinlue esnecarcapat ¢
(unul -17dani)n

str |
sunt

t e

ecu el
unei
cu

C ¢d

16-24 ani
14,9%
Sursa: INS-AIG/ABF
Ri scul de stritcie este relativ mare Ki !
mul Si adul Si K i copi i, n cazul ctrora rata
popul aSia stapcbhapefostrédieme (31%) Acestea
mul tigeneraSionale, formate "n cel e mai mu |
"mpiLr Si l ocuinSa ("n condi Siile “n care H«iin
i mposibilitatea cumpbtrbtridi sau nchirieridi
(generaSia vOrstnickt susSine familia tontrt
sau generaSia tOntktrt susSi nse saurcu oppenmsie Wa mvelv ©r st n i
scktzut) . Este o] modalitate i nformalt de
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di ficultate, relativ extinst mai al es n mediul
strbtcie pentru toate peorpsioia,neV @r sdtinni cg g s ppoedrisroi aen ¢
presupune cumulul mai multor factori de risc.
Graficul I-7Rat a strbtciei n r©ndul gospoditriilor cu c
strace dupt tipul gospodtriei, %
Treisau mai 2007 Gospodt]i
mul Si L copii
copii 32%
31%
Doi adul Unadultcu
sau mai coopu
copii 3%
11% Doi adulls |Doi adufs
copii copil
14% 9%
50 1
—4O—Doi adullg
45 1 sau mai |n
copii
40 A "
—&— Un adultcu copii
35
30 H —o— Treisau mai
mul S$Si ad
25 1 copii
20 - ——Total p-
15 A V/}I{\’v B = ]
> pu— o X —+—Doi adulf:
10 X\X/X\X/X/ T—x—X copii
57 —*—Doi adul
0 . . copil
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sursa: INS-AIG/ABF
I ncidenSa strmpteagisewianed or®@wtodlsa pri cei=tt—da cea
estimatt pentru ntreaga popul aSi e: g Ynudntrei ¢
de 65 ani K i pestgespaodirke eal @t ¢t sunt V_©r_5tn'1ri C
. : . . , singuri se
inferioare pragul ui de stritcie, nskt atlt Slde S
vOr stnicilor singuri una din trei Pel i ncide din
incidenSa acestui risc. Cn aceastt g, ,1cide SE€
asigur L r i soci al e de st at cu pensi.i mite—r— penNsi o
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agricul tori sau vOrstnici care nu beneficiazt de

singure, “n special din mediul rural

Este de presupus ct streoeorathnince Onaduschpheesos
crekterea pensiilor (cea operatt “"n 2008 Ki cea
instituirea pensiei minime. Co p i i i vor continua st rEtmOGnt categ
strtcie cel mai oidadaptadmcgduniu de susSinere ma
cu copii.

Agricultorii  Kikomerliucr bt or i pe cont Pl Unul din doi | D
neagricole , precu@r sktini ci i care nu Dbeonsttfid | 5gricul tf F
categoriile ocupaSionalte del rmaicup utdel ynul din trei |G
strtciei de 44 %, 38 %, 31% ki, respect|{komer.i ’
pr e c e dceaficglil-8) (. Acektia formeazt o treim’n gos@pu
care se va “nr tut £ Si “n perspecti vk, “n ( aflate sub ||
“mbttronirii popul aSiei care " n preze] Pragul .de t e
pentru pensie ki dact nu se iau mbs{Strtcie}qog
dezvoltare a economiei rurale.

I ncidenSa mare a stritciei “n r©O©ndul agricultt
activitbsSi neagricole derivit din nivelul sctzut
activitdiesSi neagricole independdmamél i Eonf oar RB0Dt7a
veniturilor bbinekxktd.i din agriculturt ki al cel or
medi e de wun agricultor «Ki, respectiv, de wun Jluc
fost de «kKapte KUt areisprictiji wmbt tdaet edomai mi ¢ dec Ot
din salarii, “"n medie pe un salariat.

Ponderea mare a Komerilor care nurbhanaficigzi
(Anexa-Tabel11), deri vatt reilmtperiscadat ~ n |Numa o treime | g
la pr®staSiiinivelul foarté&dsectezminhl dintre a S
mare a stritckikoeemeriin @mOma wll 2007, numaibigz;'niC'ZZm
“"nregistraSi beneficiaunidm ehlndiemdémai&Komaianmvelulnﬁe
unui Komer c¢cu un stagiu de cotizare indemni zaE |
din nivelul pragul ui de strtcie (54%este s [
absolvenSii "nviESEMONtul ui s e cvachimeamai | nivelul minim al | )
mare de 20 ani K i un salariu egal C U| acestora este mai |U ,
putea st beneficieze de o indemniza{mic decOt|%®n
strtcie. Astfel, veniturile din pregystrtciei |de
mLsur b faed ovmni turilor gospodtriil or de Komel
considerare ki faptul ct mul Si Komer i au famil i
gospodtriilor de komeri sau al celor care au ' n
“Cn 2007, rata stritciei “~nstoOmekul23fue mdialrorr adea 6 % sariin
singure a fost de 31%.

“Durata pentru care se acordt “n prezent indemnizaSi e
care au cotizat cel puSin 10eamirel anf ordelr easiaguulr ic
munct din Rom©nia cererea a fost, “n wultima perioadt.
ct aceasta este “"ngheaSt, dar se fac disponibiliztri
Ykomemdrept £Si Si st primeasct alocaS$Sii pentru KoOmaj (
ajutoare de nivel foarte schplusunel @5%uchen” safantc @l emd:]
de asigurare (" ndcazubBndel osatareafrberp sau 50% din
absolvenSilor “nregistraSi | a oficiile de ocupare a f
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Graficul l-BRat a strtciei ki distribuSia popul aSiei ¢

dupt statutul ocupaSional
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22% ’ neagricole
J— R 9%
pensionari agricultori
0,
25% I o 28%
9%
Sursa: INS/ABF
Orientarea ckttre alocaSii de Komaj de nivel
de timp (Anexa - Tabel 12), este justificatt de concepSi a, cor
cktreia, un ni vel Amai genedar osstad maull emrzees tpaeS ikiolnoerr ic
l oc de munctit xgr eszze spee rpeiianSa munci i . Totuki , i nt
de mul Si al Si factori, "ntre car e, cei care Sin
rol definitoriu. Una dintre consecin$Se este ace
pierzond Ki statutul de «kxomeri, aceastt categor
actuale ki viitoare, la alte prestasSii de prote
protecS$Sie socialt, precum cele referitoare | a pe
Numbtr ul oworerielgi straSi K i acoperi Si cu indem
ani (sub 100 mii persoane 'n septembrie 2008).
Rom©ni a a func$Sionat Ki funcSioneazt efioient, |
timp a unor fenomene | egate de ocupeaudespins de pr
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ei cauze majore care au dus | a aceastt situaSi
rate | imitate Ki tot mai redusentmbt i mpar de ma
mer i . O altt cauzit este legatt de rigiditatea
sor bi K i elibera salaria$Si. Cea de a treia ¢
gislaSia referitoanktl a kKomaej i famutgiaceentiddeSc ar 8 06
meLsur i pasive (de protecSie) pe mbsur.i activ
upra integrtridi Komerilor pe piaSa munci i

- - 9 X o -
nw 9 ® T O © =

Cn condi Siile anul ui 2009, ri sciitiolte maoc imall &
peri oadiesudhd armemntd nSttoar e. Cn pri mul rond, |<
re |l e pot obSine prin schema de protdcSine a
egoria stracilor. Cn altadoil pant©ndcki kahsat
u l oc de munct pl LEtit sunt mi nore sau “nt©Ompl
pierderea | ocul ui de munct devine cel ma i mar e
provocare serioastcypenmpli ceacdDiniombaget ar e profu
susSinerea sistemul ui de protecSie socialt "~ n ar
|l or , pierderea | ocul ui de munct K i Aob$inereac‘)
Practi c, amaas tnau nnusneaai pierdere de venituri, (
dezechilibre “"n toate dimensiunile vieSii de fan

Cc
C

S5 9 9 S
—

Ni vel ul sctzul al pensiilor de Subpraguldeenefi
pensionarilor a constituit un inmpro@n o, cieftor
pensionarilor . Datele referitoare | a gr uf pensile apnsi o
pensi ei evidenSiazt ct o mare parte|pesteunsfet | Onar
pensi.i de nivel scktzut ~ n r-sepwrisdul deal | din pensionarii p | or
rtmbne “"nitetegdmerabile de popul aS|de asipf Or«k
mii persoane (29% din numbrul total|socialedestat gj ona
stat, 17% din pensionari.i pentru | X apr vOr
invaliditate ki 84%dids mumeawsidaapéns| ©AE pensile 4 o
pragul 'StEr3t8% edin numbtrul total al (;e fc.are.u per
pragul striciei erau pensionari p € ene IClmit’r_

: pensionarii
ur mdgAnéxa - Tabel 14). aaricultori.

Cu toate <ct pensiile agricultorilor au <c¢cres
perioadt, situaSia socialt a pensionarilor din
Aprecarto. Cn anul 2007, 98% din totalul pensio
sub pr agul(Anexa +Tabelil®k Anexa - Tabel 16).

14

YComparaSia “ntre nivelul pensiilor «xi al salariului
aproximativ 955 mii pensionar.i (20, 6%) aveau pensi.i s
crescut cu peste 50%, ajung®©nd | a 1509 mii persoane |
pe economie au primit aproximativ 150i i persoane “n decembrie 2007 (3, 2¢
numtr ul K i ponder ea -sac@mnexaolatell3) n Det akemadobht ©hdpt ul c
trimestre ale paobubna@O00DBomudcerabigur tri social e de
mi c i dec Ot sal ari ul minim a crescut, "nsemn®©nd o sp
"nt © nexte chiar «xi "n cazalte,pensipnanclprucuawvethet
avond “n vedere faptul c¢ct Apensia de bttr©neSeod cu v
contribuSiilor de asigurare pe o0 dur atdemaommpaudet £t a v
indexare (" n general, cu un procentaj fix) cei <care f
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Graficul FO9Nu mbtr ul pensionarilor cu pensi.i n

2000
1509
o 1500 1345
c
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=
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sub sub sub 1/2 sub sub sub 1/2
pragul  salariul din pragul  salariul din
str tc mnim salariul str tc mnim salariul
minim minim
Pensionari de asigurtri sociale
031 decembrie 2007 W30 septembrie 2008
Sursa: calcule pe baza datelor MMFPS
Nivel ul sctzut al venituril or realizate dir
independente ce revin “n medie pe un agricultor
neagricole,utnialel uhdesmiizzaSi ei de Komaj K i numt
beneficiazt de indemnizaS$Sie, precum Ki numtr ul r
strtci e, pl aseazt masiv persoanele care aparSir
risculuci ee Bamderea cel or care se aflt efectiwv
mict (" n special *)n deaatzourli tpte nfsaipotnualriuiil ookt mar e pa
fac parte din gospodtrii “n care se af lal&ri per soa
sau pensi.i de nivel ma i “nal t), iar o parte di
al i mentar mtswmrtkt mai mar e sau ma i mi ct , din pro
Ni vel ul gener al scktzut al v e ni tricoteindlependerde, din agr i cu
prestasSii de Komaj K i din pensii face ca nivel ul
nevoilor de consum ale membrilor gospodtriilor
aceste categorii doecspaSchbinat edaetfse akl bt deasup
iar vulnerabilitatea lor "n faSa ri genlui ~trtci
. . Rata stn .
Este evident ct stritcia afecteaz,n rondd] ma
0 19 o .
are nu sunt ocupate (20%, compara?,lpopwasl/o n
ceea ce ‘'nseamnt ct susSinerea Ki St goypateeste (@ Par
a persoanel or afl at e I a vOrsta de|relativ poa
Cn condi Siile “n care, “n anul 2007, pensiile a 2
pensionarii agricultori erauma i mici dec©t pragul strtciei, rata st
16%.
¥Cn cazul popul aSi ei de 16 ani K i pest e, care nu est
n Komaj (38%), f iaiznudl npaeir spwSien ornalptetnsimnar i (16 %)
f emei (25 %) . Cn cazul acestora din ur mt,unlomdecel e me
munct este mai scbtzut t, dact vedittririillog rsaalti zaothes i de
Pentru o parte din aceste persoane, statutul de per
derivond din incapacitatea gtsiridi unui |l oc lde munct
(copii sau alte persoane “n “ngrijire).
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instrumentele de di minuare a strtciei. | mportan

realizate di n acti vitat e, posibilitatea realiztrii de
persoanei K i familiei acesteia un nivel de tra
model ul ocupaSional actual, rata shattei®inal nkr
situaSie ce derivit din frecvenSa mare, ~n popul s
di n activitate sunt foarte sctzut e, precum Ki C
dintre persoanele ocupate (copii, partener sau copii ma i mar i afl aSi “n KOl
ptringSi vOr stnici ftrt pensie sau cu pensie de
sal arial t, “n condi Siile asigurtridi unui sal ar i |
eficient de diminuareainci den Sei striktciei, at©t "n cazul pop:t
al copiilor.

Cea mai scktzutt incidenSt a stritciei este '
2007) , datoritt nivelul ui rel ati v  nvanituri dira | c Okt
activitate Ki din prestasSii soci al e: “n 2007, s
Tot uki , peste 200 mii de salari agSi (5% din popu
ctror venitur.i erau inferndtame chr asq@ulauvii ide skl
ma i mi ci dec®©t salari ul minim, fie pentru ckt sar
a salariului.
®Conform datelor Eurostat, “n 2007, media ratelor de
UE-15 kKki-1(NNSMa fost de 7% ki, respectiv, 5% fineSiazede)
de 10% ki , respecti v, 11% (" n cazul celor din gospod
"nregistreazt cel ma i scktzut nivel al ratei general e
a fost de 29 i respecti v, 3% (" n cazul persoanelor din go
cazul celor din gospodtriile cu copii).
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Casetal-2 Di sparittbSi sal ari al e

Cn anul 2007, la nivel ul eial medm trut @ fost estingi |
1396 | ei l unar , iar cel net |l a 1042 | ei

ma i mare dec®©t “n 1990 ki cu 88, 2% mai

cOktigul salarial méeid iar gel netrlaul858lei. aj uns | a 1]
Nivel ul cOktigurilor salariale difert mul
al cOktigurilor salariale brute Ki nete |
(3575 | ei Ki, ir elswreart,i v,n 2&Mwl [2007) , i a
pescuit Ki pisciculturt (771 1 ei Ki, res |
Niveluri medi i "nadu e’ frmpegitxet r2a0t0 0° nl eii ) d us
elect ri ckt Ki termict, gaze Ki apt, “n admi
activitb$Si din industria prelucrttoarei’kn
agriculturt, voOnkttoare «Ki sil winm uwlit urnk,un
din industria prelucrttoare Ki din comer
“n proprietate publickt au fost cu 52% Kk
unittSile aflate ~ n pdrionprri egiaitlee pautvandm
respectiv, cu 40% mai mar i dec®©t cel e din
Di stribuSia salariaSilor dupt nivel ul s g
faptul ct 2% din totabul cehbhl puagi R8r z (¢t
K i la nivel ul sal ariul ui minim pe econom
390 Ki 700 | ei, iar 6, 4% au obSinut salar
Conform anchetei privind st ructura c¢cOktigurilor sal af
sal ari al mediu brut al btrbaSilor a fost

medi u al salariaSilor-6dimngr apdad odd W@r s2t,
35% mali mare decOt al cel or -4 na ngir-54g@. | D& |

asemenea, ctktigurile medi. ale salarias
de «kKapte ori ma i mar i dec Ot cele ale s
absolvenSilor " nviSEtEmOntul ui superior de
cele ale salariaSilor care au absolvit
grupt majort de ocupaSii (GM1: Membr i i’ 1
conducttori ai administraSiei publ i ce,
economico-s oci al e Ki politice) au realizat sa
din wultima grupt (GM9: Munci t o ortul dinte creedia
cOktigurilor salariale ale salariaSilor (
nivel ul cOktigurilor salariale brute abiné
pl tti Si 10% di ntrle3 soarliarmaiSi marui fdoesct©td ec ¢
10%.
Sursa: I NS, Repartizarea salariaSilor pe grupe ¢
I NS, COktigurile salariale ki costul forSe

INS, DispariitRasit osrail adrei alienf l uenSt, anul 20

PrezenSa agricultoril o,r fkriecav epre R.ata. 'S'Lootr |
a salariaSilor, precum ki faptul Ct | ste de trei ori mu |
mediul rural , sunt factor. care determint ma i mart@d m
popul aSiei rurale. Rata stritcieli @&86¢t]| mediu rural |1 O
medi ul ur ban Ki a C r2e0s0c7ut “‘'nn tp enrpi ocaed| dec ©t “nb | u
scktzut "~ n aceeacxki peri oadt. Cn 2007,| urban. tr
l ocuia “n mediul rural

Cn afart de precaritatea o dounedizate din activitat@ i v el ul
de populaSia din mediul rural, incidenSa mare &
faptul ct, dexi nevoile de protecSie socialt sun
sociale intrt "n bugenedli ugosupdamr i(ialpcroxd mati v 6
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de asistenSt socialt sunt orientate “n mai mar
vol umul acestora este foarte sctzut , avond doar
“n cazul ’“diriairlee golspaoace au acces |l a ajutoare

Graficul I-10Rat a strtciei Ki distribuSia popul aSiei skbtre

30

25 - —¥— Rural

—e— Total
popul
10 | -\\\I———I\\\.///.“‘I-\.___.

—i— Urban

20 ~

15 +

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2007

Sursa: INS-AIG/ABF

De ampl oarea Ki caracteruluraltonips e&@lums ki £ diee
producSiei industriale dinaorheght earesetenhBardgi
unor mar i uni ttSi-aui nfdusutri &ab&tLt (ceséerwmcturbtrii

economi ei de piaSt)y,i basSta regatobhaki di strtciei
strtciei suntregiunile Nogi-EBstt Sud-Es t ~ R {VestSQltehia , iar cea mai

sctzutt este rata estimathf penfde 5 e@ iedB@iak Bucue
ma i mi c £ NdréE®tt kK-EstSud Rata striciei este mai mi

ni vel naSional numaiVesn rkeigiQenntlreu,Vesn ,caNeourld ctLr
de care dispune popul aSia este mai "naunei compa
ponderi mult mai mici a popul aS$Siei rurale Ki a wu
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medi i

Graficul I-11Rata strbtciei ki distribu$Sia
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Sursa: INS-AIG/ABF
Di f eerleen St eri tori al e, regional e Ki pe
evidenSiazt relaSia dintre dezvoltarea
striktciei. Di mi nuarea incidenSei strtci edlticii n
de dezvoltare ruralt «i dezvoltare
“n activitdbiSi generatoare de venituri sal
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I5.Concl uzii K i recomanddbtr i

Veniturile gospodtriilor const idilardeecongumi nci pal
ale popul aSiei. ML T i mea Ki di stribuSia acestor
nefavorabile din economi e, precum Ki l a Kocuri
naSional e Ki mondi al e. Reduaeampéeafisatu mpieculer da
excluziune social t.

1. Veniturile gospodtriilor din Rom©nia se c.
veniturile di sponi bile medi i reprezent ©nd ma i
gospodtriil or nembrealedE WE-1®) skiatjeumbtate din cel e
primele zece noi state membre (NSM-10). Decalajul dintre venituri este determinat de
decal aj ul dintre productivitatea munci i K i de di
principalde ponderea salariaSilor “"n populaSia ocupat
utilizatt pentru acoperirea nevoil or de bazt,
ali mentar deptkind 40% din total ul chel tuielil
gospodtLrii nu pot face faSt cheltuielilor cu ven
au probl-emeacapar.i nevoile face ca vulnerabilite
di mi nuktrii veniturilor Ki i®ctnidrti imap utmarriei dee ©d L
unui ni vel al veniturilor mul t ma i “nal t. Ri sct
standard acceptabil, este amplificat K i de fapt
nici realizarea unor economii,c ar e st poatt fi utilizate " n situs:
boal t, pierderea susSinttorului).

2. Formarea veniturilor gospodtriilor este ce
a salariilor, care asigurt ,dparecjuummikti atpea i di rc otnd t
sctzutt a veniturilor btnekti din agriculturt, ’
din popula$Sia ocupatt. PrestaSiile sociale, de
(vOrstnici sau ,boleraswia,nek cme handi cap, famili i C |
se situeazt sub un nivel minim etc.), asigurt o
relativ mare (a doua ca i mportanSt, duptn venit
numer ul mare de beneficiari, ni vel ul acestor ver
protecSie a beneficiarilor, precum Ki c¢cu nivel ul

3. Rom©ni a este wuna dintr e $hitrilor superoucelwin gr ad
mediu | a nivelul Uniuni i Europene Ki cel ui “nroe
Suma veniturilor celor mai AbogaSi o 20% din | oc
mare dec®©t suma venituweuril omaidetcace Q@i0O$%puneau

4 . Conform metodei de evaluare a stritciei ut
relativd, “n raport cCu un prag stabilit la 60%
19% din popul aSia RomOni ei (pdatar s uti liincamde nda p
strtci e, O ratt a strtitciei "naltt comparativ cu

5. Categoriile de popul aSie cele mai expuse I
K i VOr stnicid. singuri; de @semaheadri pemrmsi wmoanreir ii
gospodtrii, ri scul de stritcie este mai mar e pent
monoparental e Ki din gospodtriile numeroase, f o
copi i K i din tr8i emaucompii muP&i madui de reziden
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riscul de stritcie este mai ridicat l a popul aSi a
Nord-Est k-Est. Sud

6.Copi i i vor continua st rEtmGnt categaria de
ridicat, dact nu se vor adopta mbsuri de susSine
de mbsur.i se impun pentru prevenirea riscul ui d
acesteia urmttoarei generaSii,rhovi©ad” noeamdierwei
|l egate de stnttate Ki dezvol tare fizict, precum
asupra capacitbtSii de munct, de Ocppbai ei ek decic
puternic orientatt sspuseSimreateeac Sfiaamidapiliolrorcukico
perspectiva faptul ui ct “"n nu se poate vorbi de
de capacitatea acestora de a opta pentru o stra
face presiuni pentru c ©kt i garea dreptul ui la o via$St ma i
respectdiridi drepturilor conferite de 1|l ege. O a
redresarea natalitbtSii, precum Ki pentru faptul
profi t abil £t pentru dezvol tarea$iv.iiEwiadenta, eaccoenaosnti a
prestasSii familiale mai generoase, di versificare
asigurarea acoperirid:i nevoil ocegslteorca exkd a&m eki “~malr
de ocupare a persoanel or care au copi i “n T ont
destimul ariv al prestaSiilor sociale.

7. Combaterea strtciei, obiectiv central, per

-promovarea uhor mbisuri de susSinere Ki stimul ar e
sal ariat e, de garantar e a unui sal ariwu mi nim st
necesitatea asigur&btridi unui trai decent ;

- modernizarea agriculturii, dezvoltarea economieir ur al e K i dezvoltarea

-crekterea gradul ui de instruire ki formare p

-dezvoltarea sistemul ui de protecSie socialt
economie Ki societate, |l a exigenfemegkiafiictcuril

8 . Si stemul de protecSie socialt nu este Ki
cel ma i i mportant instrument de combatere a sktr
constt, “'n pri mul r ond, de eacecveanirreeai surtcidei
(pensi i, indemni za$Si i de Komaj K i i ndemni za$Si i
prin susS$Sinerea veniturilor familiilor cu copi.i
pentru popul aSia afbLatkisubaiooi den$d suficient
de di sponibilitatea resurselor, astf el “nc Ot st
de trai al beneficiarilor de presta$Sii sociale d

9. Rom®©ni a sceu coonsfirtunadi e nout: dupt opt ani
(2001-2008) , "ncepe o perioadt marcatt de cri zt, u
economico-f i nanci are izbucnitt “n SUA "n octombrie 2
suplimentand aemptufid® stritcie, din cauza sctder
numtr ul ui de salariaSi K i a crexkteri.i numtr ul ui
de cumpktrare, “n special a popul aS$i ei olitwcilor veni t u
restrictive “n domeni ul salariilor K i “n al oca
sistemul ui de protecSie socialt va trebui st ¢
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presiune, a unor meLsuri i n s wfedtacechdibrele siptemelgi,t t i t e,

aplicarea regulilor ki respectarea principiilor

10. Evitarea riscul ui unor dezechilibre ki
soci al t, al accentaokeni caneriveethi niSiel Uh de p
altora noi, i mpun existen$Sa unei instituSii car
politica “"n domeni ul protecSiei soci al e, 0O inst
sistemului de protecSi e soci al t, care st vegheze |l a asigur
K i st promoveze politici K i meLsur i de adaptare a
K i cel social, iar “n cele ce ur meazticrideaareev ol uSi
poate avea di mensiuni ma i mar i dec Ot cele pe ¢
necesart, de asemenea, O Viziune integratoare pt
al protecSiei sociale.

11. Pe termen | ung, extei ncdoenrtiuir esatzrkt criiesic,ul”™ n
afara sistemul ui de protecSie socialt a unor <ca
persoanele ocupate “"n sectorul i nfor mal neagric
schemel e de as. gbviktraresaoacprabdbduceri.i riscul ui s ki
de asistenSt socialt, “n cazul acestor categori
mLsur i de acoperire a |l or cu scheme de protecSie
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I Ri scuri, vulnerabki pbi 8a568i mgncsol uSi i

Accesul | a munct de c e ndonstituie @ mtioritate at polifdilor cet £ Se
privind piaS$Sa munci.i din “"ntreaga Uniune Europe
bazt de incluziune socialt. Pentdreu paol fidri mdl ap e
Rom®ni a, acest capitol anali zeazt piaSa for Sei
grupur i vul nerabil e, K i evalueazt politicile ki

Diagnoza situaSiei apiaetde idifsd lepmfundedpeeduseworcd ta
ca urmare a transformbri.i structurilor economi Ce
popul aSi ei ocupate p©nt “n anul 2006, ponder ea |
ocupate pe sectoare de activitate, caracterul sezoni er al pi eSei munci i,
statisticile europene, existt o pripastie “ntre
Cn timp ce “n mediul ur ban, piaSa munci i este
subreprezentard lar” ftpragproiniziktior ucr ttor. pe cont
munci i Sine ma i degrabt de model ul existent I
majoritatea popul aSi ei este ocupatt “n gospod:
mecanismele economiei de pi aSt.

Identificarea grupurilor vulnerabile e st e reali zatt avOnd " n vede
popul aSi ei ocupat e: formal, i nfor mal K i sector
formate din persoanel e cimiuriscaiamajormtde exxep umpiea:®a | @mu n c
munca ' n sectorul i nfor mal , munca “n sectorul
Komaj ul de lungt duratt (12 [ uni K i peste), desc
strktcia persoanel or care muncesc.

Pol i ti csitliee uSi i liem pseungi acSwal mwuartei idi n per spec
zonelor care necesitt intervenSie, avoOnd “"n vede
pe pi aSa forSei de munct. Anali za concluzione
gospodtL. r i i | or sunt at Ot d din chiea wio | "ona tcei e grlh eRem® rir a |
privind piaSa munci i . Politicile privind pi aSa
componentt de mbsuri active care deki .Bentmr escut
ct peste 3 milioane persoane “"n vOrstt de munct
i sunt (sub)ocupate " n sectorul i nfor mal sau
cupare trebuie st concentreze Ipe kdiesichdclded @erme a
xcl uki “n mai mare mbsurt dec®©t pe protecSia s
uce Ki l a crekterea bazei de i mpozitare, l a cr e
a asigurarea subspolagiciadsocidlei t tSi i finanSktr

- O ® O O

Pentru zonel e de insetusSn i e K @ eropun cfad ncaant det, r
hi mbare de perspectivit a politicilor de ocupa
[ cluzive, dinspre protecSiSaal oeonwl wii . dd8rmundire
sunt identificate: (1) crearea a noi l ocur i de
ocupasSiei) prin cursuri de formare profesional!!
barierelor de intrare/revenire pe pi a Sa munci i . Pentru mo me nt e
romGneasct are “"nct o capacitate insuficientt d
ceea ce face ca numbrul de Il ocuri de munct st fi

S

c S5O
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sociali, staituasutnmmee buuni er oslt centr al cu privire | a
K i includerea persoanel or excluse.

I1.Si tuaS$Sia actualt ki deter mint

Dupt 1990, Rom©nia a trecut prin dout perioa

“"ntre 1988 KiduDwi2,i rtGanrdn pbrrout al Sktrii a sctzu

“"ntre 1997 Ki 1999. Doar-a "neoee®nst rdath ocanaitl e K2t0ed

robust t, “"n medie cu aproxi mauilv RomOpeeanpefnotca
PPP) reprezentadoar44,3 % di n me di-27 (dgte Eurostat)r UE

Transformarea structurilor econonoi cpeerciuo aa L as
relativ scurtt de timp a dus |l a dislocktri SOCIi &
fostele “ntrepkrii nadeopersaotciivad iasgrei col e de produc:
ma i puSine |l ocuri de munct au fost create “~n n
comparaSie cu situaSia din ani.i 1980, cond Apar
muncintpes orice cettSean (Aom al muncii o, adict
ani i 1990 populaS$Sia a trebuit st " nveSe st fact
dezvolte abilittSile de a ctutal/ gtLtsi un | oc de

Sctderea ipoppdmsSiientril e masive de | a “"nceput
de participare a tinerilor “n educa$Sia super.i
responsabildi pentru reducerea drastict a partici

Popul aSi aa sactzawtt continuu, ajung®©nd “n anul

reprezinte doar 40.5% din popul aSi a [tPBtudl Er & Skt
“n voOrstt de4am)wsadiminuat Tl circa 20% (peste 2 milioane | din anul 2000,

persoane) “ntre 1990 ki 20864a. anegidfl aPHlanul

. . . . acti vt K .
ameliorare a gradul ui de participare % lE)loapsuilaSl
popul aSi ei “n vOrstt de munct, rat a epactivita

ocupatt
fiind mult mai redust d-27d7.6%).rParticpparema & d icr%scugdoaistr il ol

forSa de munct-2a tainnerai Iforstdek il £t mOnginB@osehit
ratt de activ,b®wat a$S e dond 4S-£3t0(ddtecEurbsiat
pentru anul 2007).

PiaSa fo

Popul a$i a s@c urpeadtus de asemenea, nUumEEUlagr| per
ocupate f'ini n200c5u circa 2,4 milioane maector Nagricol d e c ©
1990, din 100 persoane apte de mu n ¢ gupra- 8 2 elr au
propor Sia acestora era de doar 61. bimensionat n u 2 C

“nregistrat o ukoar t-2008r,e krtaetrae .d eT OOtCUUKpiéP’enUQZ 0fod47p u |
de 156 4 ani a rtmas®rhincel ssubdt z6Wt%, pri n| EB8Mpar alSi e
nivelurile europene, cOt Ki cu Sinta e ponh 20

Z¢Cn 2007, popul-a8i guactdievilOainglajoiame Iparé46asa®w din p
(respet i v 47.3%, “n trimestrul 1l din 2008) Ki 54. 8% di
2Cn anul 2007, rata de ocupare a f-64sani, cad@.8% Bent®% | a n
btrbagSi K i doarSphr2e 8o nppeanrt ar Qlor fE@ Mea .wna lveoerliulle Sctor espunz
de 65.4%, 72.5%, respectiv 58.3%.
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Cn “ntreaga r egieusnte ecuernotpreaalntki asliac ti Sine,t oat

agricultura ki, “n madu nriecdt rmimssu,r £, n itnidmpatao e as &sc
dezvoltat sensi bil . Structurile economi ce din R
1990 “Ava0odarea adtugatt de suecorsideranilldela26%iai ci i | or

65% din Pl B. Din contrt, valoarea adtugatt de i
50% la 26% din PIB, iar cea a agriculturii s-a redus de la 24% la 8% din PIB.

Cn timp ce valoarea edmutayatdd nkiagirnmcestiu$iil

serviciilor, -& omftaatdedimunickdwstri e "~ n agricultur
“n sectorul serviciilor a “"nceput st creasct cu
spre deosebireedeopehel éfFbet SkEpbnicialiste sau nu),
ni kt de salvare “n faSa kKocurilor succesive prin
structurile institu$Sionale au fost conturate cu
importante ale sferei munci i . De aceea, chi ar K i

din popul aSia ocupat s faSt de 5% "n Strile UE

Tabelul IK1Popul aSia ocupatt de 15 aarctivitate ale ggom@mice pe s ecC
naSional e ( %)

1989 | 1993 | 1995 | 1997 | 2001 | 2005 | 2007 | 2008 trim. Il
Agri c| 285 36.0 | 345 | 40.0 | 435 | 32.1 | 295 30.3
I ndustrie 45.5 358 | 336 | 30.1 | 25.7 | 305 | 314 30.9
Servicii| 26.0 282 | 319 | 299 | 308 | 374 | 39.1 38.8

Sursa: Anuarul Statistic, pentru 1P880Saidéo9mBpnect "n RomOni a. O
pentru 1995-2008 (INS).

Structura popul aSi ei ocupatca popderi ridiesatetale ar e de
agriculturii, dar «Ki aalsep ogeaautrdarseluo rh od cenl sutrriu xgi it
care “"mpreunt reprezintt circa -Icdo%fcirt poppkHlea Sim
din RomO©Gnia un accentuat caracter sezonier. De ¢
trimestrelai lrkdi ¢&texi m trimestrele |1 K i 11
medi ul rural , unde ca urmare a fluctuaSiilor de
activitate sunt mai ridicate dec$ptemmmeedi a pe econ

Cintreaga regi ufmetcentrroplearni, ssdhi mbarea st
restructurarea industriei K i dezvoltarea sector.
a structuridi popul aSiei ocupate “n funcSie de st

Cn Roam©nin mult mai mare mksurt dec©t “n cel
sal ari-aSpdbuwsit de | a mai mult de 8.3 milioane
2008 (trimestrul ). Ponderea sal ardw®Bt laomrul de
2001, a ajuns “2n0 OBe rsito avdaar i 22026e@ % ad i cho apro p@3 % Si a o
prin comparaSie cu circa 85% "n Stri precum Sl o
Rom®@ni a, sal ari aSii reprezintt medjwul de b@@Bd%kdi
36% “n medi ul rur al

Numtr ul patronil or “n activitdtesSi neagricol e
per manent |l a un ni vel relatinw medlus 2007 conoiext

persoane (1.5% din popdudarSi3a0 onciuip apetr)s, o adnen “cmarnee

= statistici din baza de daworld Development Indicato008, web.worldbank.org.
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Cn schi mb, lucrtteaiiilupetconiipfamii umamil et

ma i mu | t dec Ot “"n orice altt Sart europeant. D
milioane persoane scoUitncadadtragorini acresa®07 Ki 20 (
ma i mult de 32% din popula$Sia ocupatt a Strii. |
familiald.i neremankeua@il auntfrosd D &peni padeod $PE ¢
90%, respectiv 95 %, ocupasi “n agriculturt. Corel at , “'n
popul aSia ocupatt “n medi ul ur ban, propor Sia cr
rural.

Graficulll-lPopul aSi a doumatit kde pest e du pi psrsoane)Jut pr of e

12000

W Membrii unei
cooperative/

8000 - soci et t£Si

Lucrttori
neremuner

6000 -

mPatroni 3

w0001 W N B B B B R EEEEEEEREE pe cont propriu

20041 — —f —1 — | 1 — 1 1 — 1 1 msalariasi

Sursa: Anuarul Statistic 2001, pentru 1989-1994; For Sa de munct “~n Rom®©ni a.
K 0 maéntru 1995-2008 (INS).

-

Datele de mai sus aratt clar prtpasti a ntr
eur opene, Grafiausl-2rdaet tma’'in j os . Cn timp ce “n mediul
aliniatt | a model ul gener al European, Cu o subr
lucrttori pe conmegdgroprruyjyal, piaS$Sa munci i Sine
la “"nceputurile societtbtSilor capitaliste, maj or
proprie Ki este decuplatt de | a mecani smel e ecol
sesupun sunt cele legate de starea vVvremi.i K i de
mersul general al economiei’ pi er d mai puSin “n perioadele de r
beneficiazt di spropor Sionat de puS$Sin “"n perioade
Cn conformitate cu metodol ogia AMI GO, "hrigespestdieri
"nregistrat ca lucrttor pe cont propriu, iar ceil al
familiali neremuner ag$Si

33



Graficul [I-2 Model ul structur al al piuerSbhean nxuinc
comparaSie cu modelul dominant “n Strile eul
Model ul dominant PiaSa muncii din PiaSa muncii din
muncii din Stril
Patroni Patroni Lucrt
Lucr ucr familiali Sal a
pe cont / / pe cont neremuner
propriu = propriu asgi
—— N
Sal a \ Lucrt Sal a \LUCTt Lucr \
familiali familiali pe cont
neremuner neremuner propriu Patroni
asi asi
Cn str©nst legtturt cu structura popul aSiei
munci i din Rom®©nia mai are o0 caracteristict ca
anume o structurt dominatt de ocupaSiile manual e
De-a | ungul perioadei de tranzi Si e, ponder ea
ocupadsSii calificate, manual e (dominante €C 0N
industriale Ki cooper ata vdei nagnruiacto | ceo aidset pro@d U AS id
ocupaSi-maowualnen(specifice categoriilor de popul a
de servicii) a crescut Cu toamenuwaxlesst eapr ainmdt
Rom@©ni a doar aproape jumbttatealiateetlezdoht @atcen
ce privekte calificktrile superioare (conducttori
intel ectual e Ki KtiinSifice, tehnicieni, Ktri
(func$Si omiasrtiriataidwmi, |l ucrttorii operativi serv
Cn contrast, grupel e de ocupaSii calificate
sunt nct de circa 1,5 ori ma i bine reprezentat
UE-27.
Graficul lllk3Popul aSia ocupatt de 15 ani «Ki peste pe gru
70.0 68.3 inalt calificate, non-manuale
60.9 EBMedi u ki slab calli
60.0 Calificate, manuale
52.2 Necalificate
50.0
41.3
40.0 38
30.0 2
21.2
200 147 177 s
100 | — = I —————————————— I —————————————— I ——————————
0.0 .
1977 | 1992 | 2000 | 2007 | 2007
Romania UE-27
Sursa: Anuarul Statistic, pentru 1P@d7Saidaéa9mdnct “n RomOnia. O

pentru 2000 ki

2007 UERMNS) ;

Eurostat,

pentru
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Ratele de ocupare sunt deosebit dgeymBid fiekibile N I ¢
(15-24 ani),® f apt cu at©t mai rel evant cu|lde©tmueagste a:
aproape nesemnificativt a formelor halgiealei b pel ¢ f
ocuparea ‘'n téendp tpam@oradr ts.auAstfel, |piafacompar a
muncidnUE-27, “n 2007, “n Rom©nia doar [9f.07%Wabeén |[pop
program de lucru parSial (faSt de 18" 9% medila e
ocupatt pe baza unui contracltult epnppF¥P¥ERs munc
ocupate feminine diferenSele sunt Ki mai viz|bil
femeile ocupate lucreazt ~ n-22t7i, mxiparoSrati, 5% St d

au contract temporar, -X7a.StAkdaed alr5,. 2% ~Rwbigdlerii d ,e fUE

munct sunt doar marginale pe piaSa munci.i for mal

AkKka cum am subliniat dej a, participarea f eme
ma i redust decOt a btrbaSilor. Rata de ocupare
dec©t a btrbaSilor, mul t ma i mict “n Rom®G©nia dec
femeile care au absolvit studii superioare. Dec
kKanse egale cu bbtrbaSii de a i nt r a mmpfieativomaia Sa mun
reduse. I ntrarea pe piaS$Sa munci.i nu este "~ nst
Aproape trei sferturi din lucrttori:i familial:@
femeil or “n r ondul lucrttoril or Mpie mwintt, prropr ©
patronil or, numtr ul femeil or este de aproape 4
conducttorilor «Ki funcSionarilor superi or-i di n &
soci al e, numtr ul f e memilcord eecsCite ade bZ.rSh ackriil omai Fe
schimb “n popul aSia ocupatt “n sectorul publ i c
administrativi (72%), l ucrttori operativi “n s
(61%), speci alhkeliecuvuakepaiSi ktiinSifice (51%),
K i asistenSt socialt (78%), “"nviSEmMOnNt (74%),
restaurante (66%) Ki comer S (54%).

komaj ul este forma cea maireimdwdelu,t—a—ed+seognt i
un risc social ki economic major, ~|nkKoMgEil al |

. . . Rom@ni _a .
constituie o provocare serioast pentrni\lljelre%ucsodgrcmla
profunde, inclusiv pentru sus$inereginsi2'66§mulL
ansavmbUUIPehtru indi vi zi ki pentru famidlddiile| !l or
K i AobSinereao statutul ui de «kKomer sunt aspect
aceasta “nseamnt nu numai pierdere e—vetn+—tur i,
dezechilibre nnltoatie Sdiimarsifaumilie.

Cn perioadele de <c¢rizt Komaj ul capttt alte
perioade de crektere economict, cOnd i ekKkirea Ki
ukoart datoritt mobilitbtSki maicamarci t&d Smédiaclkesi u
noi l ocur i de munct. Majoritatea pieSelor for Sei
de munct, ceea ce face ca rat a Komaj ul ui st f
obi knuite.

ZCn anul 2007, rata24eamicuparfosat timeRomOni 4§ I1he 24 . 4¢
UE-27.
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Graficul II-K4 Rat a kKomaj ul ui “"nregistrat (%)
12.0
N NYA
AV
ol

FEFFF P E T T WQ%M,Q%@&Q@

Sursa: ANOFM

Cn perioafdai119pe6e fondul sctderii numbrul ui s
milioane, mare parte dintre acekt i-aadetatlLegeapt t at s
nr . 1/ 1991 referitoare | a kKomaj K i protecSia so
devenit masiv, semn clar al unei crize economice profunde. K o ma j u | “nregistrat
de ocupare a for Sei de memuctuna mamnxe snc watt i e ¢ tha clt
milioane Komeri . Un al doil ea maxim al kao maj ul u
doua recesiuni , "ncep®©nd cu anul 1997. Cntre 1
caracterizat prin reatkO0Orddiciatkl. 8%.prinse "~ ntr

Cn perioada ul2@b7dar@e( 2002 ul “nregistrtitridi
a economiei “n ansambl ul s kau , * nshi ut nukatSlogaEcdrg € npira S
mbLsur b, fapt care a permis o0 capedmaivr580 mid (lanumbr ul
sf O©r ki tul anul ui 2007 faSt de aceeacxki perioadt
"nregistrat a sctzut continuu, p©nt " n anul 200
(ratt de Komaj 4. 1%) .

O "ntrebare finteasdbt:apumkd mau i v trei-aumi |l i oar
pierdut | ocurile de munct? Rbispunsul este mai d
suficiente, menite st permitkt o analizt conving
indirect. exkadenoGmat realitatea, O parte a acest
pensionar e, au A" ngrokato r©ndurile pensionarilc
(I a nceput ul perioadei, fiind mult itatee(incdiveat e c o
medi cal e) . O altt partae @i ersdadtarli a§utioke cde e mi
categori a-fkoaretre lmansi stentt | a “"nceputul peri oa
vigoar e a l egi i kKomajului) Af Auedkdt di at ecgaourziae
per manente de “ntrdbtri K i de i exiri, determinat e,
for Sei de munct Ki de condi Siile previzute de |
exempl u, numbtrula &wimajyalta) da-0985psawr 199Y-20D@& Del 9 9 3
asemenea, este | mpiosu@eandt tobdsderdafead ani.i 2000
potri vit ctreia, pe piaS$Sa muncii au fost fluct

sctdere de @8 i i 20081 2K O crekKktere de 42 mi i
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reducer.i semni ficative ale numbrul ui d2004)k o mer |

Dat fiind faptul ct absorbSia pe piaSa munci.i
menSi onait £di nmurleS K o me fai iepue ztatu pearn ®asia de acor c
de Komaj au “mbrtSikat eventual ocupasSii agrico
au emigrat pentru munct “n stritinttate.

Cncep©nd cu 2008, probablbiilnartci gpree fiomtdeairl n acSrii
“"nregistrat a “nceput st creasct: de la 3.9% (3¢
la 4.4% "n decembrie 2008. La sfO©rkitul luni i fo
5.3%, 478 mii persoane.

k o maljBiM: Pentru comparaSi.i internaSional e ki
Komaj este “nst mai wutil st *Dalcdasine deafpioritiim |B
indicator (ponderea «kKkomeri laorl uBnigMil”™ n ngaopewlidSipaer
200 8 , Rom©ni a a avut rate de Komaj care se “ncad
nivelurile “"nregistrate “n alte Stri, precum Pol

Tinerii (15-24 ani) au cel ma i ridicat ri satdénfi K
Rom®©ni a dec Ot “n -$bhriMéeneuvropeneddBi nt "n r ©ndu
l ucrat niciodatt ki reprezintt peste o treime di

Tabelul Il2Rat e al e kommajRolmCniBS5MiIi~ UE
199 200 200 200 200 200 200 200 2098
7 0 1 2 3 4 5 7 i
UE-15
Rat a kKomajiurotali BI 98 77 72 76 79 80 81 70 7.1

- 15-24 ani 21 16 14 146 152 158 165 147 153

-50 ani ki pe: 81 66 56 57 59 63 6 5.4 *

- femei 112 89 83 85 87 89 89 78 7.6

-nivel sctzut 138 114 99 104 107 111 11.2 103 *
komaj ul de lungt
(12 luni «Ki peste478 455 44 401 414 41 42 402 *
ROMANI A
Rat a kKomajiurotali BI 53 7.2 6.6 8.4 7.0 8.1 7.2 6.4 54

- 15-24 ani 17.4 178 17.6 222 195 223 202 201 192

-50 ani ki pe: 11 16 17 26 24 38 29 35 *

- femei 57 64 59 77 64 69 64 54 4.5

-ni vel sctzut
(cel mult opt clase) 4 42 43 62 58 83 67 71 6.5
komaj ul de |l ungt

(12 luni i peste 48 492 486 565 615 59.0 563 50.0  40.9

Sursa: Eurostat (2009), http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal. * Date nedisponibile.

®VeziFor Sa de munct 'n R¢m®Bi)a. Peaupar @ KinSkedomaje di fer

ai Komaj ul ui este util st preciztm ct, spre exemplu
AOF M, i ar diln anu mtormelr itl otra ~ n rae declardt pesdamne odupate @rieidta 3 2 %
asupra forSei de munct.
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Datt fiind oportunitatea ocuptridi “n agricul

ur ban au fost constant ma i mar i dec Ot cele din
pentru persoanele cu nivedl, sccakt zruetg udet ,i ncsetlreuinraei.
K omaj se “nregistreazt pentru tineri:. K i per soaé
(24. 7 %, respectiv 18. 3%, “n 2007) . Cn ciuda rat
Koma|j ma i reduse, nmedicalr acteal zast ede Axkomaj mas C
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l2.Ri scuri maj ore pe piaSa munci

Dupt 1990, fostele economnuini psrooccieasl idset ediavue rtsri
consens, sociologi K i economi kti foloiszacsiptl wa @il
din tranzi Siile postcomuni st e. De I a un autor
Aeconoihsuheoredefinite at ©t ca denumir e, c Ot K i
dar majoritatea se refert | aododezAonlftoarneaa i Aac e @
economiilor din Centrul K i Estul Europei “n per
ekecul ui economi ei formale de a prelua fosta e
2002) . Ast fel, “n “"ntreasgpadbreigiilume ,ur miar eser mdc
maxi mi zarea «Kansel or de viaSt prin operarea ' n
economia tranzi Si ei

Recent Eurostat, K i “n RomOni a, I nstitutul |
testeze diferite metodologicar e st permitt mbsurarea economiei
for Sei de munct, c Ot K i al contribuSiei acestei
ocupatt este conceputt <ca fiind alckttuitkt din
economi eie sem daesfitkoart activitatea Ki se refer
de vedere al conSinutului, dar ne ' nregistrate of
avute “"n vedere: formal, infor mal Ki sectorul go

o Sectorul formal i ncl ude popul a$Si a ocupatt “'n
IEHH reglementatt prin | egi K i instituSii,
Cercetarea munct sau alte forme reglementate de cc
pilot asupra cont propriu “nregistragi
economiei : ; . .
D o Sectorul informal cuprinde persoanel e ocupat e n economi e
I n oOr mae . . .. , . .
Romoni a K i anume: (1) sal®4driaPieir smanred egiocturpa$ie
2008 familiale neagri €oke 08) nrpegiswotarneet! e oc
lucrttor pe cont propriu, fiecagaut or f al
vOndut peste 50% din producSie, deci <car
0 Sectorul goepbdtbfoirmat din persoanel e o0c
din exploataSii agricole care obSin proc

sau care voOnd sub 50%udi goppodbc $i ¢or Sest e d

Ki Aagriculturt de subzistenSto.

Cn literatura de specialitate sunt folosi$Si termeni
1992); Af or mal tall t AmoinefAacbhapmiAdaogobspodtrieio (Walla
Aneofici ad ames tAscocoo,mbAsadbeoal Acriminal to, Aascunsto,
(subterant)o (Chavdarova, 2002); iAecSonomiii dien fsoercnaolreu
care se weswsAdxomami)a formal to (Neef ki Sttnculescu, ¢
Aeconomia de stato, Aeconomia de piaSto ki Aeconomi a
BSalariaSiisunet” npergssdama Scare ~ Ki exercit-@unitacet i vitat
economict sau socialt sau | a persoane particulare 7~ n
"nSelegere verbalt.

0 wunitate familigalst raehgmriset®l| to naec'tnirvei t ate sau un
desftkurate (ca activitate principalt sau secundart)
de mai mul Si membrii, care nu este “"nregistratt | a Re

39



Pe baza datelor furnizate de cer®pohul b8i @i

ocupatt din RomOnia se dist-dnformal-gespedkteiliie cagtioc
desubzistenSt) aka cum aratt fiagura de mai | os.

Graficul Il.5 Popul aSia ocupatt de 15 ani Hnformad €
gospodtrii, Rom©nia 2008

1

FORMAL + GOSPC

IEHH Mai i 6.8%
IEHH Sept. T 7.8%

FORMAL + INFORMAL
IEHH Mai i 1.2%
IEHH Sept. 7 1.8%

INFORMAL + GOSPOL

IEHH Mai 1 1.3%
IEHH Sept. 7 1.6%

4

FORMAL + INFORMAL +
GOSPODLI RI |

IEHH Mai i 0.1%
IEHH Sept. 7 0.2%

IEHH Mai IEHH Septembrie
2008 2008
Mii

persoane % Mii persoane %
Popul aSia ocupatt
care: 10816 100 11569 100
FORMAL 6158 56.9 5995 51.8
FORMAL + I NFORMAI
SGOSP 875 81 1128 9.7
INFORMAL, eventual + SGOSP 1269 11.7 1480 12.8
SGOSPODI RI'I LOR 2514 23.2 2966 25.6

Sursa: Economia informal St hnRom®sca, 28M8Bin ki Homme:

®pPrd ectul PHARE ADezvoltarea -5530a.07i03®i oieisf Examami ¢ end p
septembrie 200T f ebr uari e 2009 ki a inclus un sistem de tre
economia informal Eand hre tRkoons@noidak:r iliEHH popul aSi el (de:
septembrie, pe un ekantion denededtl auiempETe Dder fl ec
salaria$Si, "nregistrate |l a RegianclhétdCoametunpeup ruiinzkta ®
particulari (persoane fizice autorizateP F A , asoci daiFi, fldrmielri adreof esi oni Kt

Ministerul de FinanSe (6000 wunittSi).
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Cn ti mp ce “n economiile dezvoltat ee sect

covOrkitoare din popul aSia ocupatt, “n Rom®ni a
gospodtriilor reprezintkt ponder.i i mportante din
ocupatt “"n aceste dout sectoare curnsamagoadela vul nei
se afla printre sktracii care muncesc.

Rel aSia "ntre cele trei sectoare ale popul a$i
sezoniere. Cn luna septembri e, sectorul for mal S
timp ce sectorul info r ma | Ki, ma i ales, sectorul gospodiLri il
care combinkt activitt$i din diverse sectoare cr ¢
agriculturt pentru consum propriu, ca activitate

Pornind de | aracegpetci fstchuat upopul aSi ei ocup
continuare c i nc i riscur.i maj ore al e pi eSefl) om$eca de
sectorul i nformal, (2) munca ' n sectorul gospo
Komaj ul de I(Wnpgtdedwruataj;area de a intra pe piaSa
muncesc.

Ri scul maj or 1: Munca “"n sectorul i nfor mal

Cntre 13% (mai) K i 15% (sept embrli7anjlioamki n  p o p L
persoane lucreazt “n sectbatue pnf ocmphl tf,i ef icea
secuntart.

Sectorul i nfor mal cuprinde: circa 75B&0 mi.i s a
mi i (septembrie) me mbr i i ai exploataSiilor agric
282 mii (mai) i 365 mi(sept embr i e) l ucrttorii neagricol.i p e
timp ce ponderea salariaSilor ne”  nregistrasSi sc
din populaSia ocupatt "n sectorul i nformal, ponoa
28% | a 36 %. Propor Sia lucrkttorilor neagricoli p ¢
la 18% din populaSia ocupatt “"n sectorul i nf or ma

Marea majoritate (1.3 -1 . 5 mi |l i oane) nu practickt o activi
venit suplimengtfartra@iiul KZi lc®ikea ica persoane ocupa
Aceste 1.3-1. 5 milioane persoane care muncesc “~'n sec
activitdisSi for mal “"nregistrate, deci trtiesc doe
140-185miidi ntr e ei practict adi Sional K i agricultur:

Cn medi ul ur ban, sectorulB2%or mMalSt esiee dpaed®
popul aSia ocupatt " n mediul rural . Cn contrast,
2.5 ori ma i numeroast “n medi ul rur al , 1.05 mil
faSt de 421 mii “"n mediul wurban (7% din popul a$i

10411.2% lucreazt doar -1~ 8 %s eotmdn mlt icui.3srenatbo, if @mlc. 2k o r
agriculturt pentr-0.26ndemf phkopriuactavi ©LSi "n toate
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Graficul 1I-6 Popul aSi a ocupat t estd e skdoaretenformalk infomal -
gospodtLrii K i medi i, Rom®©ni a, 2008

URBAN RURAL
6% 20% FORMAL
7%
5% . = FORMAL + INFORN
_ ~ si/sau SGOSP
— 46% P
~< — INFORMAL, eventue
15% SGOSP
o~ O S GOSPODARIILOF
—82%
19% Date: IEHH Septem!|
Raportul “"ntre bitrbagSi K i f emei este mult m.
celelalte sectoare. Cn sectorul i nfor mal, precu
foormalcu acti vitiLSi suplimentare informale sau din
estede155-1. 65 or i ma i mare dec©t cel al femeilor
Peste 40% din persoanele ocupate =3dansectoru
Ponderea cea mai mare a sectoruluii nf or mal “n total popul aSie ocl
tineride 15-24 ani , K i anume3% 9, n fmbpuldeSi9a ocupatt d
de vOrstt activit (sub 65 ani). La grupa de vOr st
sectorulinformal crekte | a 16%, dar nu deptkekte niveluwu
Graficul II-7 Popul aSia ocupatt de 15 ani K-dnfomale st e pe
gospodtrii K i grupe de vOrstt, Rom©nia, 2008
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Graficul 1I-8 Popul aSia ocupatt de 15 ani K-inffomple st e pe

gospodtrii, ni vel de instruire, sexe Ki medi i, RomOi1
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Superior, Total
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Ri scul rel ativ cel ma i ridicat de @&le dui ocup:e
ni vel scktzut de instruire (27% " n urban, respec
urbant, ponderea persoanelor cu nivel scktzut de
ni vel ul popul aSi ei ocupate ur b aestera éste des38%.t or ul [
SituaSia celor cu nivel scktzut de educaSie este
gospodtriilor asigurt o nikt de salvare.
Munci tori.i necalifica$Si, mektekugar.i.i K i l uc
( mai preci s, zilieridi “n agriculturt) K i lucr tt
ocupasSii cel e mai bine reprezentate | a nivelul
din urban, c¢c©t ki din rdruaxlr,a dwm cselctmaiulr iidifooatm:
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Graficul IlK9Popul aSi a ocupatt de 15 ani -ilfomalpeste pe s

gospodtrii K i naSionalitate, Rom®©ni a, 20
Rom©n-L j53 j12| 26
MaghierLAjfZ 12| 28
Rom;. 22 56 20
Altele- zjm 15j| 37
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Dintre toate grupurile etnice, romiiauunriscdi spr opor Si onat de mar e (

“n sectorul informal, iar maghiari.i tind “n mai
combine activitbtSile formale cu activittk$Si i nfor

Peste jumktate 086 %parmdelne tromma ocupate lucr
informal, faSt de 15% din persoanele ocupate de
I nformaSia este cu at©t mai relevantt pentru pol
forSa de mwnmctesd er anuil It ma i mict deci©tn | 20 N7 ,vel
36.3% din toate persoanele de etnie roma, prin c
o ratt de activitate extrem de mict (28%) pent
di f iSdu Intak mar i de a intra pe piaSa munci i, iar
munct nesigure Ki prost plttite “n sectorul i nfo

Dact programul de lucru par Si al este extrem
sectorul forma | (sub 2. 4%), “"n sectorul i nformal, “n
declart c¢ct au program par Sial. Cu toate acestea,
ridicatt duratt efectivi a sbtptEtmOni.i de Il ucru
activitatea principallt cu cel e “'n activitatea
informal ajung |l a o medie de 55 ore de munct pe

Munca “n sectorul i nfor mal pentru salaria$Sii
K i | i psa r asioguratrei.l oCn sectorul formal, sal ar i |
remunerar e, pe ¢c©nd "n sectorul i nfor mal pr edomi
pe sarcint, pe proiect, produs sau serviciu. Dac
ct nu au salariul “nregistrat integr al “n carte
informal procentul este de 100%. ContribuSiile s
angajator pentru 3.4% din BmpaceaShi sdchosattont
din salaria$gi ne nregistrasi nu au contribuSii S
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SALARIATI

Graficul 11-10 Sal ari aSi i “n se
infomal pe decile de cokti gl 9 t
80%—. —
COktiguai ¢é¢e al@en 58% d 2
ne nregistrasSi sunt at ot | 73 | ega
sal ari ul minim pe Sar b)) | 4% 02 hneazt
primele dout decile de v 205 e cei
salaria$i cu cel e mai mi g al e d
° o

Exi sttt ’jundeis3 nipersoame (14%

. . FORMAL FORMAL + INFORMAL, .
din sectorul informal) C INFORMAL si/saeventual + SGosp V I T L
sectorul informal <cOktig SGosP cel e
ridicate din Sart. Profi m1350 lei «i pe acest
i i Lo L 600-1345 lei (decilele 3-8) Date: IEHH
este cel al furnizorului de servicii specializate EPONEt la 596 | e Septembrie
(medit aStian Stc oentscu.l) , ci aT rUCTr Er OoOrur ul amgaj at
n gospodtriile particulare din strtinttate, ~ns
Din toate gospodtriile din Sart, 7% (545 midi
sectorul i nfor mal K i "nct 2%r $ddB8emocupgaseodarei
o activitate informalt cu agricultura pentru coc
gospodtriile care se bazeazt doar pe munca “~n se
cele care combint seadt groslpoidifrar haolr swndel nct 1
peste 460 mii de copi i care “nvaS$St ct munca nu e
este preSuitt I a nivelul societtSii, “n schimb e
asigurdsupgoavi eSuirea “"n condi Si i precar e. Dat fi
investi Siile “"n educaSia acestor copii, valoarea
“n acest sens sunt cu mare prorthmatbi petate hi miatpd
spiralei dependenSei , cu Kanse | a fel de mi ci S
obSine o pozi S$Sie confortabilt pe piaS$Sa muncii Ki
Din punct de veder e al distridus&i éin geacdroa
i nfor mal se aglomereazt “n regiunile cu cel ma i
condi Sii de t rEasit, krkstsSuedct i v Nor d
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Graficul 1I-11 Popul aSi a ocupat fpesta wrmal dnforaming o skpiod £ r i i pe
regiuni, Rom®©nia, 2008
Formal
NOREEST Formal + Informal si/sau SGOSP
[~ NORBVEST Informal, eventual + SGOSP
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3% [
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B UC UR-EROVI
Sursa: Economia informal St hnRom®saca, 28M8Bin ki Homme:
Cn concluzie, indi ferent de perioada din an
foarte extins “m  medii wdi lreursall ab dezvoltate al e
persoanel or de etnie roma Ki a popul aSi ei sl ab
di n construc$Sii, agriculturt, comer $ K i din ac
particu | ar e. Cn Rom®O©ni a, ocuparea n sectorul i nf
precaritatea. Doar o mict parte din populaSia o
substansSial e, dar acestea nu sunt "nsoSine de
economia din Sart, Ci n cea din strtinttate. T
Rom®ni a, fundament al , ocupar ea n sectorul i nfo
strategie de supravieSuire |l a carénapelceadazl pdno
pi eSei munci i, fie pentru ct sufert de un defi
sectorul for mal nNsuKki este subdezvoltat | a nive
Risc major 1.  Grupurile vulnerabile (1.3 -1,5 milioane persoane) :
Munc a - persoanele cu nivel scktzut de
sectorul - tineriil5-24 ani, cu prectdere tine
informal - muncitoridi necalificaS$Si ne’” nr
propriu
- romii
- zonele rurale Ki or ak-Bstkei rHscd
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Ri scul maj or 2: Munca " n sectorul gospodtriilor

Al doilea risc major pe piaS$Sa munci.i din RO
gospodtriilor. Acest ri sc nu are Vi zediwvddle per soa
secundart,Kipendmmul et a veniturile sau pentru <ct
petrece timpul i ber . Ri scul |l egat de munca “~n
persoane care “~Ki CcOktigt traaagrdi dalnt mauincab $Sinn p'r
veni turi “n naturt (produse agricole). Veni turil
sporadice din producSie, fie din prestaSii soci a

Cntre 2.15 milioane (" n afara setsermuluiui agr.i
agricol) persoane din mediul rur al TOK cOktigt
reprezind@%w4@pn popul aSia ocupatt “n rural. I nd
sectorul gospodtriilor este rleapmidaitntita 63% O0dimi ip
ocupatt.

Femeile predomint “n popul aSi a ec yppaotptor'Sri es «
55 %. Persoanele de 65 ani K i peste sunt suprar e
reprezintt doar ~ nr gaiga dpeopulta$iieneocdupat dmt  n ace
cele25-3 milioane de persoane care ~ Ki duc traiul (
aproape doukl652 mikanmpersoane T sunt “n v©Orstt6ddnd. munct
Cn plus, la nivel wilorpo phuldeSinrunct, riscul cel n
sectorul gospodtriil or -agaraiinekip-2tdisrmearmiell owe Zd%®
Graficul 11-12).

Graficul IIl-12Popul aSia ocupatt “"n sectorul gospoditriiloc
2008 (mii persoane)
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Cn medi ul ur ban, dar maa dezvaitdt ars modehde prepdre u | rur
di ferenSi at pe sexe, d direslor de 15-2 d e anmi zi BAist f €k, n§
di ficulttSile de a intra/rtm©ne pe piaS$Sa muncii
“n cazul btrbaSilor, ki “~n agriCaafcili-13r a de subzis
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Graficul k13 Popul aSia ocupatt de 15 ani K i peste din

formal -informal-gospodtri i, sexe Ki categorii de vOrstt, 2008
Cele mai ridicate ponderi ale popul aSpeetie ocru sector ul gosp
"nregistreazt | a persoanel e Caficull-B)v.e | Dascctt z'unt  de=c ti
gospodtriilor sunt 56% din persoanel eiagoadepat e c
la 16% din persoanele ocupate cu ni peesbaneloredi u de
ocupate cu studidi superioanmrer alDesstger sulistsam$®ipal
ur ban, aproape jumktate din per souwrmiel @e cmurrceetd -
sectorul f or mal , pondere care se reduce |l a 8% -
ur ban, circa 25% din persoanele cu educaSie sct:
de suzistenSt, “"n timp celabd. medi ul rural propor

Persoanel e <cu pregttire medie (liceu, Kcoal
i nfor mal doar pe pieSele munci.i ur bane, “n tim
sectorul formal . Prin ur mare, pentraoacapasmnéaehni
sectorul gospodtriilor este sub 5% “"n mediul rub
doar obSinerea unui ni vel superior de educaSie
Ki accesul |l a sectorul formal de ocupare.

Sectorul gospod L r i i | or , c a K i sectorul infor mal , e S
ocupare -6 2% din persoanele ocupate “n acest sector
par Si al , dar cu o duratt efectivi a sitdgat £ mOni i
nereglementate, ci dezvoltate “n mod spontan de popul a
economiilor |l ocal e ki la rigiditbtSile pieSei mtu
for mal . Este relevant fapt ul ct cea mai mar e |
gospodtriilor sunt | ocalizate “n regi unbsttSud-mar cat
Vest ki Gaficulll{ly)e z i

Cn schi mbul munci i l or , persoanel e ocupate |
venitur.i “n nat urstu pcraarvei eaSsuiigruerat, sntur iscuunt contri bt
nu pot of er i copiilor lor kKanse reale de reuxit
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