DISCURSUL

presedintelui Romdaniei, Traian Basescu, la conferinta "Viitorul Schimbdrii Sociale:
1989-2009 - Viziune si Perspective dupa 20 de ani de Tranzitie"
(Bucuresti, 24 iunie 2009)

Doamnelor si domnilor,
Felicit Fundatia ERSTE si Institutul pentru Studii Economice Internationale din Viena pentru
organizarea acestei conferinte. S-a ales o tema care are o dimensiune strategica - schimbarea
sociala si politicile publice conexe. Remarc abordarea complexa si nivelul stiintific inalt al
participadrii internationale - motiv pentru care va rog sd-mi permiteti s multumesc tuturor
celor prezenti.
In mod deosebit, multumesc Fundatiei ERSTE pentru faptul ¢i a decis ca Romania s fie tara
gazda pentru seria de evenimente legate de acordarea Premiului pentru Integrare Sociala al
Fundatiei ERSTE. Este o decizie care pe noi romanii, ne onoreaza.
Va marturisesc faptul ca, pe parcursul pregatirii mele pentru acestd intilnire, am fost
impresionat de abordarea interdisciplinara propusa participantilor. Problematica sociala este
adusa in discutie pe baza unei platforme de comunicare ce reuneste activisti In domeniul
social, decidenti in politici publice, experti s1 oameni de stiinta, de culturd si artd. Este o
abordare ce corespunde orientarii existente la nivelul institutiilor Uniunii Europene. Asa de
exemplu, in abordarea Comisiei Europene, dansul - chiar daca este o activitate care tine de
politicile culturale - este si un instrument de promovare a incluziunii sociale. Aceasta valenta
i-a conferit-o si Fundatia ERSTE. De altfel, prin expunerea mea doresc sa subliniez importanta
detinuta de corelarea mai stransa intre diversele politici publice pentru a se putea obtine
rezultate notabile in politicile sociale.
Sustin necesitatea de a multiplica abordarea Fundatiei ERSTE prin proiecte implementate in
Romania in domeniul politicilor sociale. In acest scop citez cateva pasaje pe care le consider
edificatoare din recentele Concluzii ale Consiliului Uniunii Europene privind Cultura in
calitatea acesteia de Catalizator pentru Creativitate si Inovare:
[J[ICultura, creativitatea si inovarea sunt vitale pentru competitivitate si dezvoltarea
economiilor §i societatilor noastre si sunt cu atat mai importante in vremuri de schimbari
rapide si de provocari serioase;
[1[]Cultura si actorii culturali contribuie la dezvoltarea valorilor, principiilor si normelor la
nivelul individului i al societdtii si au impact asupra comportamentului oamenilor si al
dinamicii sociale; de aceea sunt recunoscute ca mediatori eficienti intre grupurile sociale,
etnice sau de altd naturd in scopul de a accelera societatile inclusive si pot promova ideea de



cetatenie europeana;

[1[]Cultura poate fi un actor important in abordarea provocarilor cdrora trebuie sa le faca fata
acum Uniunea Europeanad, in mod deosebit schimbarile demografice, coeziunea sociala,
globalizarea si dezvoltarea durabild;

[I[JInvestitia strategica 1n culturd, ca si in industriile culturale si creative, In mod special, in
Intreprinderi Mici si Mijlocii, este vitald pentru a promova cultura ca atare, precum si pentru a
intari Tn Uniunea Europeana o societate creativa, dinamica, pentru a crea locuri de munca si
pentru a facilita indeplinirea obiectivelor din Strategia - Lisabona;

1l Trebuie continuata explorarea legaturilor stranse existente - dar inca mult subestimate -
dintre cultura, creativitate, inovare, performantd economica si sociala.

Iata cat de larga este abordarea culturii, ca element de coeziune sociala si de gasire a solutiilor
pentru crearea unei societati a viitorului.

Chiar daca au trecut 20 de ani de la caderea comunismului, 1ar Romania a devenit Stat
Membru al Uniunii Europene, aceastd abordare Tn mod corelat si complementar a politicilor
sociale, culturale si artistice, stiintifice si de dezvoltare a intreprinderii, a mediului de afaceri si
a competitivitatii, nu este specificd discursului tehnic sau politic si nici implementarii de
politici publice in Romania.

As face o subliniere, in mod deosebit, a faptului ca in Romania inca nu avem, nici in discursul
public, nici in abordarea reala a politicilor guvernamentala o puternica pregnanta a valorilor
europene, pe care afirmam ca le sustinem. Iar acest lucru va trebui sa il constientizam si sa il
corectdm pentru a deveni una dintre tarile pilon ale Uniunii Europene. Romaénia este, totusi, a
saptea tard, ca marime, din cele 27 de State Membre ale Uniunii.

In ultimii 20 de ani, Romania a realizat transformari profunde - in primul rand, in plan politic
s1 economico-social. Romania a trecut de la comunism la capitalism, de la dictatura specifica
societdtii comuniste la democratie si de la economia planificatd centralizat la economia de
piatd. Pe fundalul acestor transformari ireversibile, Roméania s-a repozitionat si in plan
geo-strategic: in anul 2004 a devenit stat membru al NATO iar in anul 2007 a devenit Stat
Membru al Uniunii Europene.

Astazi, peste 70 la suta din PIB este creat de catre sectorul privat. A aparut un nou actor social:
intreprinzatorul. Acesta a contribuit fundamental la innoirea sistemului de valori, motivatii,
atitudini §1 comportamente existente in societate.

Dialogul social si civic este acum un pilon si o conditie pentru asigurarea echilibrului social si
a schimbarii sociale. In plan institutional, sectorul public si-a redus dimensiunea - locul cedat
de acest sector fiind ocupat acum, in principal, de catre firma privata si de catre organizatiile
non-profit de expertiza si de sustinere sau de reprezentare a diverselor interese din societate.
Dezvoltarea Romaniei trebuie sa continue. Chiar daca ne confruntdm cu cea mai mare criza
economicd de dupa cel de-al doilea razboi mondial avem, in continuare, obiective ambitioase:
dorim sa aderam la zona euro in anul 2014, iar pe termen mai lung, sa recuperam decalajele de



dezvoltare care ne despart de media Uniunii Europene.

In plus, trebuie si avem in vedere faptul ca presiunea demografica incepe sa isi spuni cuvantul
si in Romania. In contextul in care se estimeaza o tendintd de reducere masiva a numarului
populatiei cel putin pana la jumatatea actualului secol si de imbatranire a populatiei in
conditiile cresterii ratei de dependentd, trebuie gasite solutiile adecvate la cresterea ratei
mortalitdtii si la scaderea ratei fertilitatii, la educatia pe tot parcursul vietii si la ocuparea
varstei a treia, la dezvoltarea insuficienta a serviciilor pentru sprijinirea mamei si la emigrare;
in acest context, atentie speciala trebuie acordata sustenabilitatii sistemului de pensii.

Dar, daca politicile publice nu se imbundtatesc substantial si, totodata, nu se obtine un progres
remarcabil in domeniul eficientei, atunci consider ca dezvoltarea in urmatorii 15-20 de ani in
Romania va fi afectata de un grav dezechilibru in domeniul politicilor sociale.

Cand fac aceasta afirmatie am in vedere faptul cd, in prezent, Romania este tara din Uniunea
Europeana care are cea mai mare pondere a populatiei ocupate in agriculturd - respectiv, o
pondere de cca. 30 la suta. Este, deci, cu foarte mult in urma celorlalte State Membre ale
Uniunii Europene. Reducerea acestei ponderi cu 15 - 20 de puncte procentuale in urmatorii 15
- 20 de ani reprezinti un obiectiv major de restructurare a economiei. In acest scop este nevoie
de o imbunatatire substantiala a continutului muncii si a conditiilor de muncd nu numai in
agricultura, ci in ansamblul zonei rurale precum si de o imbunatatire a conditiilor de trai la sat.

Populatia rurala a Romaniei reprezinta 45 la sutd din populatia tarii. Astazi, aceasta populatie
nu are acces la o mare parte din serviciile de care beneficiaza, in principiu, populatia urbana.
La sat, nu ai acces la servicii financiare, sanitare, de consultantd, de comunicatii sau de
educatie.

In lipsa unor reforme coerente, cuprinzitoare, populatia rurald a Romaéniei va deveni un grup
social care nu va mai putea beneficia in mod real de politici de incluziune sociald deoarece nu
vor exista resursele publice necesare ce ar trebui alocate in scopul implementarii acestor
politici. Daca astdzi nu incepem reforme hotarate, vom condamna populatia rurald pe termen
lung la un trai in relativ aceleasi conditii cu cele de azi.

Si aici as dori sa fac o subliniere. Sunt unul dintre promotorii ideii c¢a, desi Romania a intrat in
NATO si in Uniunea Europeana, avem inca de facut o profunda reforma a statului. O spun
mereu, sigur, cu insatisfactia ca de prea putine ori se intelege ca intrarea in Uniunea Europeana
nu este certificatul ca esti un stat perfect ci este doar certificatul ca ai atins niste standarde
minimale. Este nevoie, probabil, de mult mai multe discutii cu clasa politica romaneasca, cu
mass-media romaneasca pentru a sprijini aceastd nevoie enorma de modernizare a statului
roman, fie ca vorbim de reforma 1n sanatate, de reforma in educatie, de reforma in cultura, de
reforma Tn administratie.

Toatd lumea In Romania pare a fi fericita de stadiul la care am ajuns. Este una din marile erori
ale clasei politice romanesti. Si eroarea este cu atat mai profunda cu cat astazi, Romania



beneficiaza de o alianta la guvernare care ii da peste 70 la suta sustinere in Parlament. A nu
reforma statul, a nu face reformele structurale care sa vizeze sau care au implicatii directe si
asupra evolutiilor sociale, evolutiilor societdtii romanesti, a evolutiilor mediului rural, este
marea eroare a politicienilor romani astazi. Nu termenele campaniilor electoarele conteaza ci
timpul pierdut. Fiecare lund are o proiectie, fiecare lund de intarziere are o proiectie in ant,
peste 15 - 20 de ani fiecare luna va valora cét un an in intarzierea reformelor sau poate mai
mult. Aceasta eroare trebuie corectata si folosesc aceasta tribund pentru un apel extrem de
puternic catre toti decidentii din Roménia. Nu abandonati, chiar in an electoral si in situatie de
criza, reformele structurale. Criza este cea care trebuie sa ne faca sa acceleram reformele
structurale ca o solutie de iesire din crizd cu un stat consolidat. Cand cresterea economica este
de peste 8 procente, ineficienta statului se vede mai putin. Cand suntem in crizd economica,
ineficienta statului, ineficienta sistemelor de educatie, de sanatate, afecteaza extrem de
puternic populatia. Ori acum este momentul reformelor.

In aceste conditii trebuie si dim mai multi atentie acelor cercetiri sociologice care vorbesc
despre orientarea spre autoconsum in mediul rural sau despre raspandirea mentalitatilor care
genereaza comportamente de automultumire si de lipsa de interes pentru cresterea calitatii
vietil.

Iata de ce consider ca oamenii de stiintd, expertii, oamenii de cultura si actorii ca si orice
formator de opinie pot avea un rol determinant in promovarea unui nou sistem de valori si de
constientizare publica care sa descatuseze resursele de creativitate din satul romanesc. Astfel
se poate preveni riscul unui dezechilibru major in domeniul politicilor sociale.

Cu alte cuvinte, in pofida transformarilor din ultimii 20 de ani, Roméania se confrunta cu riscul
de a fi ineficienta 1n politicile sociale, de a inregistra un nivel crescut al excluziunii sociale si
de a fi lipsitd de coeziune sociala.

Sursele acestor riscuri se afla in sistemul de valori s1 in incertitudinea privind nivelul
resurselor pe care pe care le vom putea aloca pentru solutionarea problemelor sociale. In
consecintd, observam doua categorii de fenomene care dau motive de ingrijorare.

Pe de o parte, avem sector privat bine dezvoltat, dar spiritul filantropic nu se manifesta intr-o
masura semnificativa. De asemenea, conceptul de "responsabilitate sociald corporatistd" - care
este larg utilizat in politicile din Uniunea Europeana - nu is1 gaseste reflectare suficienta in
politicile si comportamentele din Romania. Iatd, ERSTE ne face o proba de implicare sociala.
Totodata, creativitatea nu pare a fi recompensata la nivelul asteptarilor, iar locul sdu in
sistemul de valori pare a fi mai putin important. In acelasi timp, are loc o anumita
autonomizare a vietii cercurilor de elitd fata de restul membrilor comunitatilor
socio-profesionale din care fac parte sau chiar fata de ansamblul vietii sociale.

Pe de alta parte, se remarca o lipsa de coerenta si responsabilitate Tn alocarea resurselor
publice destinate politicilor sociale. Riscim s devenim un popor de asistati social. In 2008,
numarul persoanelor asistate de stat sub diferite forme a ajuns la cca. 11 milioane dintr-o



populatie totald de 21 de milioane de locuitori. Inseamna ci nu avem prioritati in alocarea
banilor publici. Originea risipei se afld intr-un comportament politic de naturd populista si in
lipsa de transparentd a modului de stabilire a prioritdtilor bugetare.

Incluziunea sociala trebuie sa vizeze persoanele cu dizabilitati, someri, copiii sau persoanele
de alta etnie - In primul rand etnia rroma. Nu putem insd accepta ca incluziunea sociala sa
cuprindi majoritatea populatiei. In aceeasi ordine de idei, mentionez si lipsa de mecanisme de
tintire a vulnerabililor, in vederea acordarii de sprijin. Persoane cu venituri apreciabile primesc
subventii sau alte forme de sprijin.

Actiunea conjugatd a doua categorii de factori explica situatia creata in domeniul politicilor
sociale.

Dupa cum am sustinut si in alte ocazii, Romania are nevoie de mai multa eficienta si de mai
multd democratie. Aici consider ca trebuie s actiondm de urgentd, cu consecventa si pe
termen lung.

In ceea ce priveste eficienta:

Cresterea eficientei inseamna resurse mai mari, mai bine focusate si pentru scopuri sociale.
Romania inregistreaza mari decalaje fatd de media Uniunii Europene atunci cand se compara
indicatori care caracterizeazd nivelul de dezvoltare sau eficienta alocarii si utilizarii factorilor
de productie.

Acest salt in eficienta pe care trebuie sa-1 realizeze Romania, in urmatorii 15 - 20 de ani,
inseamna, insd, in primul rand o urgenta Tmbunatatire a sistemului de formulare a politicilor
publice.

Romania ramane, din nefericire, un exemplu de tara cu costuri ale tranzitiei platite in mod
inutil - datorita faptului ca, de prea multe ori, a aplicat politici de reforma in regim
"oprit-si-pornit" ("stop-and-go"); acest regim al reformelor a reflectat cautarea de rente in
institutiile publice. In anii (190 ai secolului trecut am avut probleme cu controlul inflatiei.
Séaracia devenise o problema. Am cunoscut evolutii structurale aberante in raport cu experienta
mondiala - astfel, in anul 2000, ponderea populatiei ocupate in agriculturd atinsese cca. 43 la
suta fata de 1989, cand ponderea populatiei ocupate in agricultura era de numai 30 la suta,
pondere la care am ajuns abia acum din nou, in anul 2009.

Si 1n prezent, existd incad prea multa ineficientd in conducerea treburilor publice si in
functionarea institutiilor statului. Aderarea la Uniunea Europeand nu a adus inca nici ea o
imbunatatire majora in capacitatea noastra de decizie cu privire la politicile publice. In ultimii
ani se manifesta alte probleme care nu sunt insd mai putin ingrijoratoare. Roméania are prea
multa birocratie si bariere in calea intreprinderii iar parafiscalitatea este foarte mare. Raportul
dintre numarul de angajati din sectorul bugetar fata de cei din sectorul privat este de 1,3:1, in
favoarea sectorului bugetar. Salariul mediu in sectorul bugetar este mai mare decat cel din
sectorul privat. Salariile cresc mai repede decat productivitatea muncii. intre diversele
categorii de angajati din sistemul public existd mari discrepante in domeniul salariilor si al



pensiilor. Una dintre marile nemultumiri ale cetatenilor se indreapta spre justitie, sector care
este adesea perceput ca fiind corupt si inechitabil. Romania este inca supravegheata de
Comisia Europeana pe domeniul justitie.

In general, Romania este o tard cu o slaba capacitatea administrativa. In acest context, exista
riscul de a nu absorbi cele 32 de miliarde de euro alocati Roméaniei din bugetul Uniunii
Europene in perioada 2007 - 2013.

In ceea ce priveste democratia:

Simpla enuntare a avantajelor democratiei nu reprezinta in ochii cetdteanului roman o
compensatie suficienta pentru costurile tranzitiei pe care acesta le-a platit. Prezenta redusa la
vot in cazul Romaniei denota respingerea de catre cetatean a ofertei de pe piata politica.

Nu sunt de acord cu cei care sustin cd in fata costurilor tranzitiei cetateanul are nostalgia
comunismului. In randul cetitenilor nu existi nostalgia comunismului. Milioane de romani au
plecat la munca in strdindtate, in tari in care atat democratia cat si economia de piatd sunt mult
mai consolidate decat in tara lor. Romanii, deci, nu au fugit nici de democratie, nici de
economia de piata. Eu cred ca cetateanul este pur si simplu nemultumit de prestatia in plan
social-politic a celor care, in acesti 20 de ani, si-au asumat conducerea treburilor publice si
cred ca cetateanul are dreptate. Cetateanul este dezamagit de acei oameni politici pe care el i-a
socotit de buna credintd, de acei oameni politici pe care i-a crezut candva, iar faptele lor i-au
dovedit cd s-a ingelat. Tranzitia noastra a adus multd inegalitate si injustitie nejustificate si
care, prin consecintele lor, au lovit in demnitatea umana. Consider cd aceasta este marea
problema a partidelor politice din Romania. Exista riscul major ca partidele politice sa se
confrunte cu o crizad de reprezentativitate. Preocuparea partidelor pentru reprezentarea
cetateanului este o conditie pentru consolidarea democratiei in Romania, in prezent si in
perspectiva. Aici, probabil, este nevoie de o reforma mult mai profunda. Am inceput o reforma
politica prin introducerea unei forme de sistem de vot uninominal. Se pare cd nu este suficient.
Sustin ca este nevoie de o schimbare profunda a sistemului institutional din Romania care
trebuie sd mearga pana la modificarea Constitutiei.

Stimati participanti,

Am prezentat cateva probleme carora cred ca ar fi bine sa li se acorde atentie in Romania.
Lipsa de actiune poate prejudicia viitorul pe termen lung al Romaniei.

Ca sef al statului sunt preocupat de problematica politicilor sociale.

Acum cateva luni am Infiintat o comisie prezidentiala pentru analiza riscurilor sociale §i
demografice din Romania. Scopul acestei comisii este de a analiza situatia actuald in ceea ce
priveste riscurile sociale s1 demografice majore la care este expusa populatia Romaniei in
ansamblu, dar i anumite segmente sociale vulnerabile, precum si de a identifica solutiile
alternative pentru reducerea inechitatilor si a riscurilor sociale in contextul apartenentei
Romaniei la Uniunea Europeana si al crizei economice mondiale.

In ceea ce priveste intalnirea noastra de astizi, sper ca rezultatele activititii dumneavoastri s



se regaseasca intr-un set de politici publice imbunatatite ale Romaniei in anul 2010 - care, pe
plan european, va fi Anul European pentru Combaterea Sardciei si a Excluziunii Sociale. Urez
succes lucrarilor conferintei!

Va multumesc! [

Departamentul comunicarii publice
24 Tunie 2009



