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I NTRODUCERE  
 

 
Cadru l  general  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Premise  
 
 
 

 
 
 
 
3 prioritŁŞi 
strategice : 
 
 
- date armonizate  
 
- legislaŞie simplificatŁ  
 
- politici integrate  

 
 

 
 

Imediat dupŁ alegerile din 2014 ĸi chiar de la ´nceputul mandatului sŁu, Preĸedintele Rom©niei s-a preocupat de situaʐia 
copiilor cu pŁrinʐii plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate (CCPPMS). Ċn primul sŁu mesaj de CrŁciun, ń 2014, Preĸedintele Klaus 
Iohannis s-a adresat nu doar tuturor copiilor  dar, cu precŁdere, celor cu pŁrinʐii plecaʐi ´n strŁinŁtate1. De asemenea, un prim  
gest din mandatul de Preĸedinte a fost unul simbolic: acela de a dŁrui  o tabletŁ unui copil ai cŁrui pŁrinʐi munceau ´n 
strŁinŁtate2.  
 

Ċn noiembrie 2015, Preĸedintele Klaus Iohannis a lansat, la Palatul Cotroceni, Linia Verde 0800 070 040 , dedicatŁ 
copiilor cu pŁrinʐi plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate, persoanelor ´n grija cŁrora au rŁmas copiii, dar ĸi specialiĸtilor implicaʐi ´n 
protecʐia celor rŁmaĸi singuri acasŁ (linie ini ʐiatŁ de organizaʐia Salvaʐi Copiii  Rom©nia).  
 

Apoi, ´n februarie 2016, ´n cadrul evenimentului  ñDiaspora rom©neascŁ - vector de dezvoltareò de la Palatul Cotroceni, 
Preĸedintele Rom©niei a declarat aten ʐia faʐŁ de Diaspora o prioritate naʐionalŁ.  
 
Ċn mai 2016, reprezentanʐii Administraʐiei Prezidenʐiale au participat la  prima conferinʐŁ naʐionalŁ cu privire la bune le  
practic i  de lucru cu copiii ai cŁror pŁrinʐi sunt plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate, organizatŁ de Salvaʐi Copiii. 
 
 
 
Premisele unei acʐiuni concrete ´n favoa rea copiilor  erau deja stabilite  c©nd, ´n iunie 2016 , a avut loc masa rotundŁ 
ñLibera circulaŞie a lucrŁtorilor, efecte asupra familiei ʅi societŁŞiiò la Ministerul Afacerilor Externe  (MAE) 3. Ċn cadrul acestui 
eveniment s-a subliniat ideea cŁ cifrele cu care lucrau instituʐiile statului nu erau armonizate , iar  astfel politicile 
publice ce se adresau acestei categorii vulnerabile de copii nu puteau fi calibrate adecvat. 
 

Pentru a remedia problema, Administraʐia PrezidenʐialŁ, prin Departamentul pentru Relaʐia cu Rom©nii din Afara Graniʐelor, 
a invitat aĸadar instituʐiile abilitate ĸi ONG-urile implicate sŁ formeze  un Grup de Lucru interinstituʐi onal  dedicat 
copiilor cu pŁrinʐi plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate (CCPPMS). 
 
 

Punctul de plecare al Grupului  de Lucru Interinstituʐional a fost conĸtientizarea discrepanʐei semnificative, de aproape 1:3 
(la acel moment), ńtre datele vehiculate de instituʐiile statului ń ceea ce priveĸte numŁrul de copii cu pŁrinʐi plecaʐi la 
muncŁ ´n strŁinŁtate (CCPPMS).  
 
Pe c©nd Autoritatea NaʐionalŁ pentru Protecʐia Drepturilor Copilului ĸi Adopʐie (ANPDCA ), subordonatŁ MMFPSPV, avea ´n 
evidenʐŁ, ´n 2015 , un numŁr de 85.194  de copii cu pŁrinʐi plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate, Inspectoratele ķcolare Judeʐene 
(ISJ ), subordonate MENCS, colectaserŁ un numŁr de cazuri de aproape 3 ori mai mare, respectiv 212.352  copii.   
 
Ċn prezent, datele statistice pentru 0 1.01.2018  indicŁ o diferenŞŁ mai micŁ, de aproape 1:2 -- datele furnizate de ANPDCA  

                                                           
1 Vezi Anexa 1 a acestui Raport sau consultŁ aici: http://www.presidency.ro/ro/media/mesaje/mesajul -presedintelui -romaniei -domnul -klaus-werner-iohannis-cu-prilejul -craciunului . 
2 Consultaʐi link-ul: https://www.facebook.com/pg/klausiohannis/videos/ . 
3 ĊntrunitŁ la propunerea Asociaʐiei Femeilor Rom©nce din Italia (ADRI), iniʐiatoarea proiectului ñTe iubeĸte mama!". 

http://www.presidency.ro/ro/media/mesaje/mesajul-presedintelui-romaniei-domnul-klaus-werner-iohannis-cu-prilejul-craciunului
https://www.facebook.com/pg/klausiohannis/videos/
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indicŁ un numŁr de 94.896  de copii cu pŁrinʐi plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate, iar cele furnizate de MEN /ISJ  159.038  de 
copii. (Posibilele cauze ale scŁderii numŁrului de copii raportaʐi de MEN/ISJ sunt ´n curs de analizŁ.) 
 

Ċn plus, a devenit rapid evidentŁ ĸi o a doua chestiune ce necesitŁ o mai str©nsŁ colaborare ´ntre instituʐii, anume facilitarea  
delegŁrii autoritŁʐii pŁrinteĸti, ´n absenʐa cŁreia copiii sunt privaʐi de drepturi le ce le revin.  
 
La cele douŁ teme pe care ĸi le-a ´nsuĸit Grupu l de  Lucru (ñArmonizarea datelor statisticeò ĸi ñSimplificarea legislativŁò), s-a 
adŁugat o a treia arie de posibilŁ intervenʐie, anume calibrarea polit icilor publice ´n funcʐie de nevoi, acolo unde 
numŁrul CCPPMS necesitŁ o atenʐie deosebitŁ. 
 
Astfel, ´n iulie 2016, ´n cadrul unei prime ´nt©lniri, la Palatul Cotroceni, a instituʐiilor cu atribuʐii ´n domeniu ĸi a ONG-uril or 
implicate 4 s-au stabilit 3 subgrupe 5 care au lucrat pe urmŁtoarele teme:  

a) ñColectarea ĸi armonizarea datelor statisticeò 
b) ñSimplificare administrativŁ ĸi legislativŁò 
c) ñPolitici publice, resurse umane ĸi comunicareò. 

 
 
 

Efortul de armonizare a datelor statistice, de simplificare  a procedurilor administrative ĸi legislative ĸi de conturare a unor 
politici publice adecvate, a dus la identificarea  a trei  deficienŞe sistemice  care ́ ngreuneazŁ eficienʐa administraʐiei 
publice  rom©neĸti:  

 
1. Colectarea datelor  

1.1. Deficitul de coagulare: fragmentare ĸi neconcordanʐŁ statisticŁ 
 
De cele mai multe ori, fiecare instituʐie ´ĸi colecteazŁ propriile date , prin metode ĸi instrumente proprii, fŁrŁ a le 
corela cu celelalte instituʐii, gener©nd astfel discrepanʐe majore ´ntre datele cu care opereazŁ administraʐia publicŁ. 

 

1.2. Deficitul de operaʐionalizare 
 
Adesea, maniera ´n care sunt prezentate datele colectate de instituʐiile publice nu ´nlesneĸte operaʐionalizarea lor , 
deoarece forma ´n care ele sunt vehiculate nu este suficient de prietenoasŁ sŁ conducŁ la identificarea problemelor sau 
sŁ inducŁ soluʐii ĸi politici publice adecvate. De exemplu, colectarea datelor sub formŁ de tabel (forma uzualŁ ´n care 
instituʐiile agregŁ informaʐia), nu poate permite operaʐionalizarea eficientŁ astfel ´nc©t sŁ faciliteze compararea 
proporʐiilor ĸi evidenʐierea magnitudinii problem elor ´n mod constructiv .  

 
 

2. Diseminarea informaʐiilor ´ntre instituʐiile statului 
Deficitul de comunicare  
 

                                                           
4 Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Muncii, Familiei, Protecʐiei Sociale ĸi Persoanelor V©rstnice, Ministerul Educaʐiei ĸi CercetŁrii  Naʐionale, Ministerul Justiʐiei, Ministerul DezvoltŁrii 
Regionale ĸi Administraʐiei Publice, Ministerul SŁnŁtŁʐii, Autoritatea NaʐionalŁ pentru Protecʐia Drepturilor Copilului ĸi Adopʐie, Direcʐia GeneralŁ de AsistenʐŁ SocialŁ ĸi Protecʐia Copilului, 
Serviciul Public de AsistenʐŁ SocialŁ, Direcʐia de AsistenʐŁ SocialŁ, Consiliul Superior al Magistraturii, Agenʐia NaʐionalŁ pentru Egalitate de ķanse, Casa NaʐionalŁ de AsigurŁri de SŁnŁtate, Centrul 
Naʐional de SŁnŁtate MintalŁ ĸi LuptŁ Antidrog, Consiliul Naʐional de Combatere a DiscriminŁrii, Biserica OrtodoxŁ Rom©nŁ, Uniunea NaʐionalŁ a Notarilor Publici din Rom©nia, Institutul de 
CercetŁri Juridice al Academiei Rom©ne, Centrul Municipiului Bucureĸti de Resurse ĸi AsistenʐŁ EducaʐionalŁ, ķcoala GimnazialŁ nr. 1 Sfinʐii Voievozi, Universitatea Pavia, Salvaʐi Copiii, Asociaʐia 
Femeilor Rom©nce din Italia, The Wings, Alternative Sociale, Asociaʐia Comunelor din Rom©nia, Biblionet, Asociaʐia NaʐionalŁ a Bibliotecarilor ĸi Bibliotecilor Publice din Rom©nia, Fundaʐia Terre 
des Hommes, Fundaʐia Schottener, Societatea NaʐionalŁ de Medicina Familiei, Comitatul Asociaʐiilor Italiene ´n Rom©nia (CIAO), Patronatul INCA CGIL, Patronatul ITALUIL, UNICEF, Organizaʐia 
InternaʐionalŁ pentru Migraʐie (OIM) -- vezi Anexa 2 pentru detalii. 
5 Aceste subgrupe de lucru sunt parte integrantŁ din Grupul de Lucru InterinstituŞional (creat la iniŞiativa AdministraŞiei PrezidenŞiale ʅi susŞinut metodologic de OrganizaŞia SalvaŞi Copiii) care are 
ca obiectiv ´mbunŁtŁŞirea cadrului legal ʅi a politicilor socio-educaŞionale destinate copiilor cu pŁrinŞi plecaŞi la muncŁ ´n strŁinŁtate. Vezi Anexa 9 pentru detalii.  
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3.  Lipsa de 

proporʐionalitate 
 
 

 
 
 

 
ImportanŞa 
problemei  
 
 

 
CarenŞe ce afecteazŁ 
generaŞii de viitori 
adulŞi! 
 

Fluxul informaŞional ´ntre instituŞiile statului este ineficient: informaʐia este diseminatŁ cu dificultate  spre baza 
piramidei. De cele mai multe ori  se aĸteaptŁ de la funcʐionari i publici  sŁ caute ei ´nĸiĸi informaʐia relevantŁ, sŁ o 
interpreteze adecvat, sŁ o coreleze cu alte informaʐii ĸi apoi sŁ acʐioneze conform mandatului lor. AceastŁ situaʐie 
amplificŁ discrepanʐele ´ntre instituʐii ĸi ´ntre regiuni. 

 
 
3. Proporʐionalitatea politicilor publice  

Deficitul de calibrare  adecvatŁ a intervenʐiei publice (ĸi de alocare proporʐionalŁ a resurselor) ´n funcʐie de datele 
colectate  
 
Politi cile publice (mai ales la nivel local) nu sunt ´ntotdeauna elaborate ´n funcʐie de nevoi, ´n mod diferenʐiat, dupŁ 
necesitŁʐile comunitŁʐilor/localitŁʐi lor /regiuni i (bugetele administraʐiilor locale fiind  alocate ´n funcʐie de parametri 
puʐin variabili cum ar fi teritoriul ĸi numŁrul de locuitori mai cur©nd dec©t de profilul sau nevoile cetŁʐenilor).  

 
 
Problema copiilor rŁmaĸi ´n ʐarŁ dupŁ plecarea pŁrinʐilor la muncŁ ´n strŁinŁtate este stringentŁ chiar dacŁ numŁrul lor,  ca 
procent  din numŁrul total al copii lor din Rom©nia, pare mic  (aprox. 2,5% din totalul copiilor conform DGASPC, 
peste 4,4% conform ISJ ĸi peste 10% conform unor ONG-uri) . 
 
Problema rŁm©ne cŁ generaŞii ´ntregi ´n unele regiuni vor fi afectate ĸi vor suferi repercusiunile carenʐelor emoʐionale, 
ĸcolare ĸi comportamentale rezultate din aceastŁ situaʐie.  
 
Ċn cele ce urmeazŁ vom prezenta rezultatele deliberŁrilor Grupului de Lucru, urmŁrind logica dezbaterilor  ĸi prezent©nd, ´n 
cadrul fiecŁreia dintre cele trei chestiuni  abordate (armonizarea statisticŁ, delegarea autoritŁʐii parentale ĸi programele 
dedicate), care sunt soluŞiile propuse pentru problemele  sistemice  semnalate mai sus.  
 
Mai precis, pentru fiecare arie de lucru (a. colectarea ĸi armonizarea datelor, b. simplificarea administrativŁ ĸi legislativŁ, c. 
politici publice, resurse umane ĸi comunicare) vom prezenta mai ´nt©i cum aratŁ datele colectate sau transmise de 
instituʐiile statului, pentru ca apoi sŁ propunem  intervenʐiile pentru clarificarea informaʐiei ĸi gŁsirea unui format  
agreabil pe baza cŁruia sŁ propunem soluʐii  adecvate  la chestiunile respective.   
 
Realizat la finalul perioadei iulie -decembrie 2016, raportul de faŞŁ a fost actualizat  ´n perioada septembrie - octombrie  
2018 .  
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Capitolul 1  

COLECTAREA ķI ARMONIZAREA DATELOR STATISTICE  
 

1.1. De la ce plecŁm: ce (ĸi cum) aratŁ datele oficiale? 

1.2. Situaʐia datelor ĸi cauzele ei 

1.3. O reprezentare vizualŁ a datelor oficiale  

1.4. Ce propunem pentru armonizarea datelor ? 
 

SUMAR EXECUTIV  

Statul rom©n este organizat astfel ´nc©t fiecare instituʐie sŁ ´ĸi colecteze  propriile date , de cele mai multe ori independent de celelalte instituʐii,  

ceea ce creeazŁ premisele unei posibile lipse de armonizare ´ntre cifrele vehiculate ´n administraʐia publicŁ rom©neascŁ. Ċn plus, obiceiul instituʐiilor de a 

prezenta datele oficiale mai cur©nd sub formŁ de tabe l  (dec©t de grafic), sporeĸte dific ultatea identificŁrii punctelor sensibile  

ĸi reliefŁrii locului unde nevoia de intervenʐie este stringentŁ.  
 

Cifrele privind cazurile de CCPPMS diferŁ de la o instituʐie la alta: ´n 2015, conform DGASPC, erau 85.194 de cazuri, pe c©nd ISJ considera cŁ sunt 212.352 de 

copii  ´n aceastŁ situaʐie, iar la ´nceputul anului 2018  (1 ianuarie) , conform DGASPC  erau 94.896  de copii ʅi, conform, ISJ 159.038 . Posibilele cauze ale 

scŁderii numŁrului de copii raportaʐi de ISJ sunt ´n curs de analizŁ. Totuĸi, discrepanʐa ´ntre cifrele oficiale ale celor douŁ instituʐii se datoreazŁ ´n principal 

necunoaĸterii sau neaplicŁrii uniforme a legii la nivel local, dar ĸi faptului cŁ aprox. o treime din tre comunele din Rom©nia  

nu au Servicii de AsistenʐŁ SocialŁ (SPAS) care sŁ ʐinŁ evidenʐa cazurilor. 
 

Pentru a facilita ´nʐelegerea situaʐiei din teren ĸi a ´nlesni identificarea  diverĸilor  actori instituʐionali implicaʐi ´n problema copiilor  

ai cŁror pŁrinʐi sunt plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate (CCPPMS), Grupul de Lucru a cerut partenerilor din MMFPSPV/ANPDCA ĸi MENCS/ISJ   

sŁ reprezinte grafic  at©t relaʐiile ńtre instituʐiile subordonate, c©t ĸi situaʐia CCPPMS  

(corel©nd-o pe harta Rom©niei cu variabile precum: numŁrul total al copiilor din judeʐ, rata sŁrŁciei, alocaʐiile familiale, etc.).  
 

Ċn plus, pentru a facilita urmŁrirea procesului de colectare a datelor , membrii Grupului de Lucru au  creat o diagramŁ care sŁ ilustreze circuitul prin care 

se colecteazŁ datele acum, ceea ce a permis identific area deficienʐelor sistemului de colectare actual ĸi propunerea de ´mbunŁtŁʐiri. 
 

Propunerile  pentru armonizarea datelor constau ´n creionarea unor paĸi suplimentari pentru o mai bunŁ coordonare inter-instituʐionalŁ ´n colectarea 

datelor, ´n crearea unui instrument unic (formular) de colectare utilizat de toate instituʐiile implicate (ķcoalŁ ĸi Serviciul Public de AsistenʐŁ SocialŁ/SPAS) ĸi 

´n propunerea de modificŁri legislative care sŁ faciliteze procesul de colectare a informaʐiei.  
 

Dar principala preocupare  a Grupului de Lucru a fost ca  

aceste date, atent colectate, sŁ formeze punctul de plecare al unor politici publice atent calibrate ´n funcʐie de nevoi. 7 
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Nr.crt. WǳŘŜǚǳƭ

Copii cu ambii 

ǇŇǊƛƴǚƛ ǇƭŜŎŀǚƛ 

ƭŀ ƳǳƴŎŇ ƞƴ 

ǎǘǊŇƛƴŇǘŀǘŜ 

/ƻǇƛƛ Ŏǳ ǇŇǊƛƴǘŜƭŜ 

ǳƴƛŎ ǎǳǎǚƛƴŇǘƻǊ  

ǇƭŜŎŀǘ ƭŀ ƳǳƴŎŇ ƞƴ 

ǎǘǊŇƛƴŇǘŀǘŜ 

Copii cu un 

ǎƛƴƎǳǊ ǇŇǊƛƴǘŜ  

ǇƭŜŎŀǘ ƭŀ ƳǳƴŎŇ 

ƞƴ ǎǘǊŇƛƴŇǘŀǘŜ 

Total

1 ALBA 208 77 944 1229

2 ARAD 165 137 757 1059

3 !wD9¡ 510 465 2476 3451

4 .!/(¦ 1556 1609 6558 9723

5 BIHOR 375 291 2353 3019

6 .L{¢wL¤! 603 98 1108 1809

7 .h¢h¡!bL 976 1001 4834 6811

8 .w!¡h± 517 323 2826 3666

9 .w(L[! 496 464 2279 3239

10 .¦/¦w9¡¢L 368 472 2029 2869

11 .¦½(¦ 730 650 3165 4545

12 /!w!¡ {9±9wLb153 86 786 1025

13 /([(w!¡L 182 78 551 811

14 CLUJ 153 81 925 1159

15 /hb{¢!b¤! 725 834 5108 6667

16 COVASNA 175 104 1418 1697

17 5$a.h±L¤! 132 104 487 723

18 DOLJ 2011 765 3399 6175

19 D![!¤L 922 932 4117 5971

20 GIURGIU 235 449 1325 2009

21 GORJ 775 556 2844 4175

22 HARGHITA 186 109 1382 1677

23 HUNEDOARA 395 430 1517 2342

24 L![haL¤! 330 294 1338 1962

25 L!¡L 1391 1573 8609 11573

26 ILFOV 156 112 798 1066

27 a!w!a¦w9¡ 750 389 2414 3553

28 a9I95Lb¤L 382 130 941 1453

29 a¦w9¡ 614 358 2942 3914

30 b9!a¤ 1060 973 5591 7624

31 OLT 1106 1336 2813 5255

32 PRAHOVA 593 628 5291 6512

33 SATU MARE 402 454 2135 2991

34 {([!W 242 113 1496 1851

35 SIBIU 262 196 1387 1845

36 SUCEAVA 1491 1142 8445 11078

37 TELEORMAN 814 366 1454 2634

38 ¢LaL¡ 364 382 2484 3230

39 TULCEA 405 215 1967 2587

40 VASLUI 975 605 5223 6803

41 ±$[/9! 443 752 3021 4216

42 VRANCEA 620 421 1999 3040

24948 20554 113536 159038

cu ambii pŁrinŞi 

plecaŞi
cu un singur pŁrinte

cu pŁrinte unic 

susŞinŁtor
Total

TOTAL 17425 64701 12770 94896

Nord-Est 6274 22064 3053 31391

Bacau 1173 3943 550 5666

Botosani 881 3020 397 4298

Iasi 1307 3658 668 5633

Neamt 865 3390 527 4782

Suceava 1423 5991 647 8061

Vaslui 625 2062 264 2951

Sud-Est 2928 9823 3651 16402

Braila 40 139 107 286

Buzau 552 1330 423 2305

Constanta 616 2512 433 3561

Galati 789 3130 2126 6045

Tulcea 300 741 122 1163

Vrancea 631 1971 440 3042

Sud-Muntenia 2371 9592 1862 13825

Arges 392 1686 389 2467

Calarasi 182 551 78 811

Dambovita 577 1989 440 3006

Giurgiu 141 502 82 725

Ialomita 178 447 165 790

Prahova 557 3867 570 4994

Teleorman 344 550 138 1032

Sud-Vest O ltenia 1309 4053 913 6275

Dolj 553 850 194 1597

Gorj 180 710 204 1094

Mehedinti 31 93 55 179

Olt 218 659 135 1012

Valcea 327 1741 325 2393

Vest 1398 5923 1208 8529

Arad 318 1378 203 1899

Caras Severin 456 1418 328 2202

Hunedoara 395 1517 430 2342

Timis 229 1610 247 2086

Nord-Vest 1744 7603 850 10197

Bihor 166 883 156 1205

Bistrita Nasaud 504 1967 143 2614

Cluj 265 1038 91 1394

Maramures 573 1965 265 2803

Salaj 90 919 49 1058

Satu-Mare 146 831 146 1123

Centru 1278 5100 1001 7379

Alba 242 920 213 1375

Brasov 271 989 270 1530

Covasna 133 518 73 724

Harghita 225 1046 138 1409

Mures 219 670 144 1033

Sibiu 188 957 163 1308

Bucureĸti-Ilfov 123 543 232 898

Ilfov 22 163 23 208

Sector 1 26 30 77 133

Sector 2 3 21 31 55

Sector 3 27 188 47 262

Sector 4 21 64 24 109

Sector 5 5 54 8 67

Sector 6 19 23 22 64

COPII CU PŀRINŝI PLECAŝI LA MUNCŀ ĊN STRŀINŀTATE, din care:

Regiune/JudeŞ

Sursa: DirecŞiile Generale de AsistenŞŁ SocialŁ ĸi ProtecŞia Copilului 

*Situaʐie solicitatŁ ISJ-urilor de catre MEN, la cererea Administraʐiei Prezidenʐiale  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

                          

 

1.1. Cum  aratŁ datele oficiale  

 
Situaʐie ANPDCA /DGASPC  

Copii cu pŁrinʐi plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate - 1.0 1.201 8  

 

Situaʐie MEN/ISJ*  

Copii cu pŁrinʐi plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate - 1.0 1.201 8  

 

8 
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1.1.1.  Situaʐie CCPPMS (pe categorii)  
(sursa datelor: ANPDCA - 01.01.2018) 

 

Total FAMILII PLECATE LA MUNCŉ ċN STRŉINŉTATE 74422  

Total COPII AI CŉROR PŉRINʀI SUNT PLECAʀI LA MUNCŉ ċN STRŉINŉTATE 94896  

Familii  ´n care ambii pŊrinʁi sunt plecaʁi la muncŊ ´n strŊinŊtate 13165  

NumŊr total copii rŊmaŀi acasŊ care provin din familii ´n care ambii pŊrinʁi sunt plecaʁi la muncŊ ´n strŊinŊtate 17425  

¶ NumŊr copii rŊmaŀi acasŊ ´n ´ngrijirea rudelor p©nŊ la gradul IV, fŊrŊ mŊsurŊ de protecʁie 16302  

¶ NumŊr copii rŊmaŀi acasŊ care se aflŊ ´n sistemul de protecʁie specialŊ, din care:  958 

¶ la asistent maternal  120 

¶ ´n centre de plasament 230 

¶ la rude p©nŊ la gradul IV 534 

¶ la alte familii/persoane  74 

¶ Alte situaʁii (vecini,alte familii/persoane fŊrŊ mŊsurŊ de protecʁie) 165 

Familii  ´n care un pŊrinte este plecat la muncŊ ´n strŊinŊtate 50675  

NumŊr total copii rŊmaŀi acasŊ care provin din familii ´n care un pŊrinte este plecat la muncŊ ´n strŊinŊtate 64701  

¶ NumŊr copii rŊmaŀi acasŊ ´n ´ngrijirea rudelor p©nŊ la gradul IV, fŊrŊ mŊsurŊ de protecʁie 62350  

¶ NumŊr copii rŊmaŀi acasŊ care se aflŊ ´n sistemul de protecʁie specialŊ, din care: 1478 

¶ la asistent maternal  236 

¶ ´n centre de plasament 395 

¶ la rude p©nŊ la gradul IV 763 

¶ la alte familii/persoane  84 

¶ Alte situaʁii (vecini,alte familii/persoane fŊrŊ mŊsurŊ de protecʁie) 873 

Familie cu pŊrinte unic susʁinŊtor plecat la muncŊ ´n strŊinŊtate 10582  

NumŊr total copii rŊmaŀi acasŊ care provin din familii ´n care pŊrintele unic susʁinŊtor este plecat la muncŊ ´n strŊinŊtate 12770  

¶ NumŊr copii rŊmaŀi acasŊ ´n ´ngrijirea rudelor p©nŊ la gradul IV, fŊrŊ mŊsurŊ de protecʁie 11321  

¶ NumŊr copii rŊmaŀi acasŊ care se aflŊ ´n sistemul de protecʁie specialŊ, din care: 1294 

¶ la asistent maternal  188 

¶ ´n centre de plasament 251 

¶ la rude p©nŊ la gradul IV 734 

¶ la alte familii/persoane  121 

¶ Alte situaʁii (vecini,alte familii/persoane fŊrŊ mŊsurŊ de protecʁie) 155 

¶ TOTAL copii rŊmaŀi acasŊ care se aflŊ ´n sistemul de protecʁie specialŊ, din care: 3730 

¶ la asistent maternal  544 

¶ ´n centre de plasament 876 

¶ la rude p©nŊ la gradul IV 2031 

¶ la alte familii/persoane  279 

                   Sursa: Direcʁiile Generale de AsistenʁŊ SocialŊ ŀi Protecʁia Copilului 
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1.1.2. NumŁr de copii cu pŁrinʐii  plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate 
Datele colectate de ANPDCA de la SPAS (DGASPC) ĸi de MEN de la ĸcoli (ISJ)  pentru  1 ianuarie 2018 

 

 

 

 

Date DGASPC -uri (1 ianuarie 2018) 

 

 
 

 
 

Date ISJ -uri (1 ianuarie 2018) 
 

 

 

 

Conform studiilor  

 

  

170.000 - 350.000  copii  
 

45.502 copii   
lipsiŞi de grijŁ pŁrinteascŁ 

 

94.896 copii   
cu pŁrinŞii plecaŞi ´n strŁinŁtate 

 

30.195 copii   
lipsiŞi de grijŁ pŁrinteascŁ* 

 

 159.038 copii   
cu pŁrinŞii plecaŞi ´n strŁinŁtate 

 

* Copii cu ambii pŁrinʐi sau cu pŁrintele unic susʐinŁtor plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate. 
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1.2. Situaʐia datelor oficiale  ĸi cauzele ei 

 

 
Care este  
numŁrul real? 
 
 

 
2015  
85.194  
vs.  

212.352 
 
 
 
 

2016  
94.662  
vs.  

201.352 
 
 
 

2018  
94.896  
vs.  

159.038 
 
 

 

Ċn prezent, nu se cunoaĸte numŁrul exact al copiilor rŁmaĸi acasŁ ´n urma plecŁrii unuia sau ambilor 
pŁrinʐi ´n strŁinŁtate.  
 

AutoritŁʐile sunt nevoite sŁ colecteze cifre diferite: ´n 2015 , Autoritatea NaŞionalŁ pentru ProtecŞia Drepturilor Copilului ʅi 
AdopŞie (ANPDCA) a centralizat, ´n baza informaŞiilor transmise de cŁtre DirecŞiile Generale de AsistenŞŁ SocialŁ ʅi ProtecŞia 
Copilului din ŞarŁ (DGASPC), un numŁr de 85.194 de copii cu pŁrinʐi plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate, iar Inspectoratele 
ķcolare Judeʐene (ISJ) colectaserŁ, la cererea Salvaʐi Copiii, cifra de 212.352 copii, deci o diferenʐŁ de aproape 1:3.  

Ċn prezent (01.01.2018 ), informaŞiile colectate indicŁ o diferenŞŁ mai micŁ ´ntre cele douŁ categorii de date; astfel, datele 
furnizate de ANPDCA  indicŁ un numŁr de 94.896  de copii cu pŁrinʐi plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate, iar cele furnizate de 
MEN /ISJ  159.038  de copii, o diferenŞŁ de aproape 1:2. 

Deʅi administraʐia publicŁ localŁ ĸi centralŁ fac demersuri ´n vederea determinŁrii numŁrului acestor copii (ĸi, din luna 
august 2015, prin intermediul Anexei 1 a HG 691/2015 a fost reglementatŁ o ProcedurŁ de monitorizare a modul ui de 
creĸtere ĸi ´ngrijire a copilului cu pŁrinʐi plecaʐi), dimensiunea realŁ a fenomenului rŁm©ne ´ncŁ necunoscutŁ.  

Circuitul actual de colectare a datelor  trebuie aĸadar completat:  

¶ Actualmente, procedura (din HG 691/2015 /Anexa 16) prevede cŁ Serviciul  de Protecʐie ĸi AsistenʐŁ SocialŁ 
(SPAS)  trebuie sŁ solicite ʅcolilor din raza sa administrativ-teritorialŁ date ʅi informaŞii cu privire la CCPPMS ʅi 
copiii remigraŞi. ʄcoala trebuie sŁ transmitŁ datele cŁtre SPAS ´n termen de 15 zile calendaristice de la 
solicitare, urm©nd ca SPAS sŁ verifice situaŞia ´n teren. Cu toate acestea, procedura nu este ´ntotdeauna aplicatŁ ´n 
mod consistent ĸi uniform la nivel naʐional.  

¶ La nivel central, Autoritatea NaʐionalŁ pentru Protecʐia Drepturilor Copilului ĸi Adopʐie (ANPDCA) ´ntocmeĸte, 
trimestrial, o  statisticŁ elaboratŁ pe baza datelor raportate de cŁtre serviciile publice de asistenʐŁ socialŁ (SPAS  
de la nivelul fiecŁrei unitŁʐi administrativ-teritoriale ) cŁtre direcʐiile generale de asistenʐŁ socialŁ ĸi protecʐia 

copilului (DGASPC) de la nivelul fiecŁrui judeʐ
7
. AceastŁ statisticŁ nu reflectŁ, ´nsŁ, numŁrul total al copiilor cu 

pŁrinʐi plecaʐi, ci doar al celor cu situaʐii ´nregistrate de SPAS/DGASPC.  

¶ Datele obŞinute de SalvaŞi Copiii de la Inspectoratele ʄcolare JudeŞene (ISJ)  ´n perioada octombrie ï 
decembrie 2015  confirm au cŁ statisticile DGASPC-uril or cuprind  doar o parte din dimensiunea realŁ a 
fenomenului,  ISJ-uri le indic©nd un numŁr de 212.352 de  copii  cu pŁrinŞii plecaŞi ´n strŁinŁtate ´nscriʅi ´n sistemul 

educaŞional, din care 59.4 96  total lipsiŞi de grijŁ pŁrinteascŁ
8
.  

¶ ĊnsŁ, nici datele furnizate de Inspectoratele ķcolare Judeʐene (ISJ) nu sunt complete , deoarece ele nu includ  
copiii de v©rstŁ ante-preʅcolarŁ sau pe cei de v©rstŁ preʅcolarŁ ʅi ʅcolarŁ (3-17 ani) care nu frecventeazŁ 
grŁdiniŞa/ʅcoala (fie nu au fost ´nscriʅi niciodatŁ, fie au abandonat).  

Aĸadar, amploarea realŁ a fenomenului rŁm©ne aproximativŁ, dar observŁm totuĸi un ´nceput de convergenʐŁ ´n 
2016, c©nd diferenʐa dintre cifrele celor douŁ instituʐii se reduce (DGASPC calculeazŁ 94.662 copii cu pŁrinʐi plecaʐi vs. ISJ, 
201.666).  
 
Ċn 2018, diferenŞa continuŁ sŁ se micʅoreze semnificativ (DGASPC 94.896  de copii vs. ISJ 159.038  de copii).  

                                                           
6 Vezi Anexa 3 a acestui Raport. 
7 Pentru Municipiul Bucureʅti, DGASPC-urile de sector raporteazŁ direct cŁtre ANPDCA. 
8 RaportŁrile ISJ-urilor au fost incomplete pentru copiii total lipsiŞi de grijŁ pŁrinteascŁ din sistemul educaŞional. 
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Activitate care nu se pune ƞƴǘƻǘŘŜŀǳƴŀ ƞƴ ǇǊŀŎǘƛŎŇ 
ŘŜ ƛƴǎǘƛǘǳסƛƛƭŜ Řƛƴ ǘƻŀǘŜ ƭƻŎŀƭƛǘŇסƛƭŜ 

A
N

PD
C

A 

CCPPMS ς copii cu pŇǊƛƴסƛ 

ǇƭŜŎŀסƛ ƭŀ ƳǳƴŎŇ ƞƴ ǎǘǊŇƛƴŇǘŀǘŜ 

 

1.2.1. Circuitul  actual  de  colect are a  datelor privind CCPPMS   

Stop 

D
G

A
S

P
C 

S
P

A
S 

IS
J 

U
N

IT
A

T
E

A
 D

E
 

IN
V

A
T

A
M

A
N

T 
IN

S 

SolicitŇ,  
ƻ ŘŀǘŇ pe an,  
lista ƴƻƳƛƴŀƭŇ 

cu  CCPPMS 

OƴǘƻŎƳŜǒǘŜ ǒƛ 
trimite lista 
ƴƻƳƛƴŀƭŇ Ŏǳ 

CCPPMS 

±ŜǊƛŦƛŎŇ  
ƞƴ ǘŜǊŜƴ 
ǎƛǘǳŀסƛŀ 
CCPPMS 

Transmite 
ǎƛǘǳŀסƛƛƭŜ 
statistice 
ǇŇǊסilor 

interesate 
(INS, etc.) 

LƴǘŜƎǊŜŀȊŇ ŘŀǘŜƭŜ ǇǊƛƳƛǘŜ 
ƞƴ ǊŀǇƻŀǊǘŜƭŜ ŘŜ סŀǊŇ 

 

15 zile 

Start 

OƴǒǘƛƛƴסŜŀȊŇ 
ǇŜǊǎƻŀƴŀ ƞƴ ƎǊƛƧŀ 
ŎŇǊŜƛŀ ŀ ǊŇƳŀǎ 
ŎƻǇƛƭǳƭ ŘŜ ƻōƭƛƎŀסiile 
legale ŀƭŜ ǇŇrintelui 

HG 691/2015, 

Anexa, Art. 2 

HG 691/2015, 

Anexa, Art. 3 

HG 691/2015, 

Anexa, Art. 4

 

 HG 691/2015, 

Anexa, Art. 3 

Legea 272 /2004 

/ŜƴǘǊŀƭƛȊŜŀȊŇ 
datele ƴǳƳŜǊƛŎŜ ǒƛ  
ǘǊŀƴǎƳƛǘŜ ǎƛǘǳŀסƛŀ 
ŎŇǘǊŜ !bt5/! 

12 
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Cauzele 
discrepanʐelor 
dintre datele 
raportate de 
instituʐii 
 

 

 
 
 
Absenʐa SPAS 

 
 
 
 
Insuficienta 
cunoaĸtere/  
neaplicare a legii  

 
 
 

 
Subraportarea 
cazurilor  

 
 
 
 

Circuit incomplet de 
transmitere  a 
informaʐiilor 

 
 
 
 
 

 
Raportare 
incompletŁ 
 

 

 
 
Cauze le  lipsei armonizŁrii ´ntre datele statistice furnizate de sistemul de asistenŞŁ socialŁ ʅi cele furnizate de sistemul 
educaŞional sunt multiple ĸi aflate ´n corelaŞie9:  

 
1. Absenʐa Serviciului Public de AsistenʐŁ SocialŁ (SPAS) ´n aprox. 1/3 din comunele din Rom©nia. 

 
2. Insuficienta cunoaʅtere de cŁtre funcʐionarii din teren a prevederilor reglementate  recent prin HG 691/2015/  

Anexa 110. 

 
3. Inconsistenta aplicare a prevederilor  din HG 691/2015/Anexa 1 de cŁtre reprezentanŞii SPAS-urilor/ʅcolilor. 
(Fie datoritŁ necunoaʅterii, fie neaplicŁrii acestor prevederi, multe SPAS-uri  nu solicitŁ ʅcolilor din raza lor 
administrativ -teritorialŁ date cu privire la CCPPMS ʅi copiii remigraŞi, chiar dacŁ au aceastŁ obligaŞie legalŁ. Ċn 
aceste situaŞii, SPAS-urile transmit cŁtre DGASPC-uri date pe care le deŞin din monitorizarea lor, bazatŁ pe diferite 
surse, date care sunt de obicei mult subdimensionate faŞŁ de statisticile provenind de la ʅcoli, ´n special ´n unitŁŞile 
administrativ -teritoriale din med iul rural).   

 
4. Tendinʐa de subraportare  a cazurilor de CCPPMS, ´n raportŁrile trimestriale ale SPAS-urilor cŁtre DGASPC (chiar 
´n situaŞia ´n care SPAS a primit date de la ʅcoalŁ). La nivelul unor SPAS-uri  existŁ aceastŁ tendinŞŁ, care considerŁm 
cŁ are ca motivaŞie lipsa conʅtientizŁrii importanŞei transmiterii unor date statistice corecte ʅi complete sau evitarea 
asumŁrii de cŁtre SPAS a cunoaʅterii acestor situaŞii, fie pentru cŁ nu sunt ´ncŁ ´n monitorizarea SPAS, fie pe motiv  
cŁ nu existŁ procedurŁ de delegare a autoritŁŞii pŁrinteʅti realizatŁ, fie din alte considerente. 

 
5. Circuitul  legal al informaŞiilor nu este complet  ´n HG 691/2015/ Anexa 1, neoblig©nd SPAS-urile sŁ comunice 
´napoi ʅcolilor situaŞia constatatŁ ´n urma verificŁrii datelor ´n teren.  

 
Este, aĸadar, necesar ca ķcoala sŁ ajungŁ ´n posesia situaŞiei SPAS, dupŁ verificarea ´n teren, deoarece acurateŞea 
datelor culese de ʅcoli poate fi influenŞatŁ de: 

o SituaŞii ´n care pŁrinŞii/persoanele ´n grija cŁrora au rŁmas copiii nu declarŁ acest lucru, fie din teama cŁ le 
vor fi sistate unele beneficii sociale, fie din temerea cŁ va exista posibilitatea ca sistemul de protecŞie sŁ preia 
copiii .  

o SituaŞii ´n care pŁrinŞii/copiii declarŁ cŁ un pŁrinte/ambii sunt plecaŞi la muncŁ ´n strŁinŁtate, cu toate cŁ nu 
aceasta este situaŞia realŁ, dorind sŁ ascundŁ alte situaŞii familiale (pŁrinte care nu mai Şine legŁtura cu 
familia, pŁrinte arestat, etc.) 

 
Comunicarea de la SPAS cŁtre ʅcoalŁ (ĸi nu doar invers) poate ajuta la cunoaʅterea de cŁtre reprezentanŞii ʅcolii a 
situaŞiilor familiale reale ale copiilor. 
 

6. Date incomplet raportate  de cŁtre unele DGASPC-uri  deoarece, ´n cazul unor judeŞe, ´n statisticile trimestriale ale 
DGASPC-urilor nu sunt obŞinute date de la toate SPAS-urile din judeŞ. 

 

                                                           
9 Cea mai mare parte a cauzelor discrepanŞelor datelor statistice a fost identificatŁ ´n urma dezbaterilor ʅi consultŁrilor organizate de SalvaŞi Copiii ´n perioada 2015-2016, care au implicat aproape 
550 de specialiʅti, precum ʅi a analizei calitative realizate de organizaŞie pe aceastŁ temŁ. 
10 Pentru textul HG 691/2015/Anexa 1, vezi Anexa 3 a acestui Raport. 
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Nealocarea 
resurselor 
proporʐional cu 
nevoile 

 
 
 
 

Lipsa obligativitŁŞii de 
colectare a datelor 
despre copiii ne´nscriĸi 
la ĸcoalŁ 

 
 
 
Concluzi i  

7. Consecinʐele insuficientei armonizŁri ´ntre datele diverselor instituʐii.  

 
At©t timp c©t politicile publice la nivel local nu pot rŁspunde ´n mod proporʐional nevoilor din teren, deoarece 
alocarea bugetarŁ ´ncŁ nu ʐine cont de necesitŁʐi, elaborarea unei situaʐii complete a numŁrului de copii cu 
pŁrinʐi plecaʐi la muncŁ ´n strŁinŁtate riscŁ sŁ devinŁ doar un exerciʐiu steril, lipsit de utilitate manifestatŁ. 

 
 
TotodatŁ, lipsa obligativitŁŞii legale specifice a SPAS de a colecta datele cu privire la CCPPMS ne´nscriʅi ´n sistemul de 
educaŞie, respectiv proactivitatea redusŁ ´n demararea acŞiunilor de colectare a datelor cu privire la copiii de v©rstŁ ante-
preʅcolarŁ, copiii de v©rstŁ preʅcolarŁ ʅi ʅcolarŁ care nu au fost ´nscriʅi/au abandonat grŁdiniŞa/ʅcoala explicŁ ´n mare mŁsurŁ 
de ce datele colectate nu exprimŁ numŁrul real al copiilor aflaŞi ´n aceastŁ situaŞie. (Conform Anexei 2 a HG 691/2015, este 
implicitŁ doar  obligaŞia de a identifica unele categorii de CCPPMS din afara sistemului educaŞional, care sunt consideraŞi copii 
´n situaŞie de risc). 
 
 
Cu toate cŁ existŁ majoritatea premiselor necesare pentru monitorizarea ʅi raportarea corectŁ a numŁrului copiilor cu pŁrinŞi 
plecaŞi la muncŁ ´n strŁinŁtate, numŁrul acestora nu este cunoscut cu exactitate, ´n principal din cauza lacunelor 
legislative , a necunoaʅterii sau neaplicŁrii prevederilor legislative  relevante, c©t ʅi a subdimensionŁrii cronice a 
sistemului de asistenŞŁ socialŁ la nivelul comunitŁŞilor mici, caracterizate printr -o mai mare vulnerabilitate  socio-
economicŁ. 
 
De asemenea, faptul  cŁ ´n elaborarea politicilor  publice nu existŁ ´ncŁ uzanʐa alocŁrii resurselor bazatŁ pe nevoi , 
limiteazŁ, ´n cele mai multe cazuri, utilitatea efortului de colectare a unor date precise. 
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1.3. O reprezentare vizualŁ a datelor oficiale  

 

 
Operaʐionalizarea datelor referitoare la situaʐia CCPPMS: 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1.3.1.  

1.3.2.  

1.3.3.  

1.3.4.  

1.3.5.  

1.3.6.  

1.3.7.  

1.3.8.  

1.3.9.  

1.3.10.  

1.3.11.  

1.3.12.  

1.3.13.  

 

 

Relaʐia ´ntre instituʐiile subordonate MMJS (fostul MMFPSPV) responsabile pentru CCPPMS 

Relaʐia ´ntre instituʐiile subordonate MEN (fostul MENCS) responsabile pentru CCPPMS 

Ce date se colecteazŁ 

SituaŞie comparativŁ privitoare la CCPPMS ï DGASPC vs. ISJ 

NumŁrul total de CCPPMS, pe judeŞe ï conform DGASPC vs. ISJ 

SituaŞia CCPPMS pe ʐarŁ ï conform DGASPC 

CCPPMS din numŁrul total al copiilor din Rom©nia ï conform DGASPC 

CCPPMS din numŁrul total al copiilor din Rom©nia ï conform MEN  

ProporŞia copiilor lipsiŞi de grijŁ pŁrinteascŁ/cu un pŁrinte plecat la muncŁ din total ul CCPPMS, pe judeʐe ï conform ISJ 

Procentul CCPPMS din numŁrul total al copiilor din judeʐe ï conform DGASPC/INS 

Rata sŁrŁciei relative raportatŁ la numŁrul de CCPPMS ï conform DGASPC/INS 

NumŁrul familii lor  care beneficiazŁ de alocaŞie pentru susŞinerea familiei raportat la numŁrul de CCPPMS ï conform MMJS  

IncidenŞa adoptŁrii HG nr. 691/2015 asupra identificŁrii numŁrului de CCPPMS 
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1.3.1. Relaʐia ´ntre instituʐiile subordonate MMJS (fostul M MFPS PV)  

responsabile pentru CCPPMS  
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1.3.2. Relaʐia ´ntre instituʐiile subordonate MEN (fostul MENCS )  

responsabile pentru CCPPMS  

 

  


